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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO
DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 13 DE 2008
(abril 2)
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:10
a. m., del dia miércoles 2 de abril de 2008, se re-
unieron en el recinto de esta célula legislativa, los
miembros de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente con el fin de poner a consideracion el
siguiente Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Extraordinaria del Dia
Miércoles 2 de abril de 2008
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Consideraciéon y aprobacion de Actas:
Actas numero 8, 9, 10, 11 y 12 correspon-

dientes a las sesiones Ordinarias y Extraordina-
rias de los dias 13 y 29 de noviembre de 2007,
12 y 26 de febrero, 5 de marzo de 2008 respec-
tivamente.

111

Proyecto de ley niimero 159 de 2007 Senado,
nimero 168 de 2006 Camara, por la cual se re-
gulan las tasas que se cobran por la prestacion de
los servicios del Ministerio de Relaciones Exterio-
res con destino al Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Publicacion Gaceta del Congreso niimero 503
de 2006.

Primera Ponencia Gaceta del Congreso nime-
ro 650 de 2007.

Autor: Viceministro de Relaciones Exteriores
Encargado de las Funciones del Ministerio, doctor
Camilo Reyes Rodriguez, Viceministra de Hacien-
da Encargada de las Funciones del Ministerio, doc-
tora Gloria Inés Cortés.

Ponente: honorable Senador Bernabé Celis.

v

Negocios sustanciados
por la Presidencia.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores.

El Presidente,
Omar Yepes Alzate.
La Vicepresidenta,
Zulema Jattin Corrales.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Seflor Secretario sirvase llamar a lista:
Barco Lopez Victor Renan
Celis Carrillo Bernabé
Dussan Calderén Jaime
Guerra de la Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio
Pinto Afanador Yolanda
Yepes Alzate Omar

Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion los honorables Senadores:

Galvis Méndez Daira de Jests
Nader Muskus Mario Salomén
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando.
No asistio la honorable Senadora:
Jattin Corrales Zulema.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contestado
a lista 10 honorables Senadores, por lo tanto hay
quérum para decidir.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario sirvase leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el orden del Dia ;lo aprueban
los sefiores Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente. Segundo punto
sefior Presidente para consideracion y aprobacién
de las Actas numeros 8, 9, 10, 11 y 12 correspon-
dientes a las sesiones ordinaria y extraordinaria de
los dias 13 y 29 de noviembre de 2007, 12 y 26 de
febrero, 5 de marzo de 2008 respectivamente las
cuales fueron enviadas a las oficinas con anteriori-
dad sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Someto a consideracion las actas anunciadas
por el sefior Secretario, lo aprueban los sefiores
Senadores.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisiéon Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente, tercer punto
sefior Presidente, Proyecto de ley niimero 159 de
2007 Senado — ntiimero 168 de 2006 Camara, por
la cual se regulan las tasas que se cobran por la
prestacion de los servicios del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores con destino al Fondo Rotatorio
del Ministerio de Relaciones Exteriores. El sefior
ponente Senador Bernabé Celis Carrillo presente
en la Comision.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Villegas tiene la palabra, la ha pedido.
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Honorable Senador German Villegas Ville-
gas:

Seflor Presidente, distinguidos Senadores. Es
que me proponia con el apoyo de los compaiieros
de Comision, presentar una proposicion para ha-
cer la citacion a la Junta Directiva del Banco de la
Republica y Ministerio de Hacienda para examinar
el informe que semestralmente que por obligacion
legal y constitucional debe rendir la directiva del
Banco. Nosotros estuvimos ahora en la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico, cuatro Se-
nadores la doctora Piedad Zuccardi y Bernabé Ce-
lis que son miembros con voz y voto de esa comi-
sion y estuvimos Aurelio Iragorri y mi persona en
calidad de invitados y alli con el Ministro y con los
amigos de la Camara acordamos y por eso quiero
pedirle a usted que si es posible ponerse de acuer-
do con el Presidente de la Comision Tercera de
Camara para hacer una sesion conjunta, alli hubo
muchas inquietudes y queremos dilucidar una serie
de temas, unos planteados de manera muy brillan-
te y muy didactica ademas, por el Senador Guerra
anoche. Entonces queremos que ese debate se haga
con mucho tiempo, queremos dedicarle, como es
el querer de los Senadores y Representantes de las
Comisiones Terceras a ver si usted puede fijar una
fecha con Ministro de Hacienda, él la semana en-
trante entiendo que esta por fuera, pero la siguien-
te semana podriamos hacer una sesién conjunta
de las Comisiones Terceras y analizar el informe
Banco de la Republica y logicamente pedirle las
explicaciones de vias al Ministro de Hacienda, eso
era sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Seflor Secretario le pregunto, si el informe del
Banco de la Republica llegd a la secretaria y fue
entregado a los Senadores.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Aun no ha sido presentado sefior Presidente y
le manifiesto sefior Presidente, ese informe se va a
debatir con base al articulo 5° de la Ley 32 del 92
y se hace en forma individual, por las Comisiones
Economicas.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, para coadyuvar la sugeren-
cia o la solicitud mejor, del Senador Villegas y nada
mas para proponerles que la consideremos tal cual
y que sea la Mesa Directiva la que defina la fecha,
en la cual se debe adelantar dicha sesion con base
en las conversaciones que ustedes sostengan con
el Director del Banco de la Republica y desde lue-
go con el mismo Ministro de Hacienda, ya con la
aclaracion hecha por el secretario, en el sentido de
que el informe debe hacerse y recibirse de manera
individual por las Comisiones, ya queda en cabeza
de la mesa directiva de la Comision adelantar los
contactos para la fecha respectiva.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Barco, ahora Senador Iragorri y Sena-
dor Celis.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Seflor Presidente y honorables Senadores, yo
sugeriria o es lo que pido, que en esa citacion se in-
cluya al Ministro de Agricultura, porque no habia
visto yo, que es del gobierno a través de muchos
afios y sobre todo después del 91, cuando le dieron
autonomia al Banco de la Republica, un Ministro

se enfrentara tan apasionadamente como lo hizo y
de manera muy sarcastica ademas e inteligente, no
se puede desconocer. El Ministro de Agricultura
anoche, el tiene una formacién macroecondémica
muy respetable y conoce muy bien el sector, ¢l fue-
ra de haber trabajado en el Banco de la Reptblica
y de haber estado manejando el Departamento de
Infraestructura del Ministerio de Hacienda siguid
ascendiendo, en una actitud ademas discola y de
mucho caracter y no sé¢ hasta donde se la tolera el
Presidente de la Republica o sera porque el Presi-
dente discrepa también de las politicas del Banco
de la Republica, sobre todo en relacion con esas
tasas de interés, exorbitantemente altas. Por eso
seria muy bueno ademds por la gran formacion
que ¢l tiene, con la cual enfrenta ventajosamente
a los miembros de la Junta Directiva del Banco
de la Republica, porque por falta de tiempo ano-
che, una sesion que termino después de las 12 de
la noche, yo creo que ellos no tuvieron oportu-
nidad de contestarle y este recinto de las Comi-
siones Terceras, donde la retinan si es el Boyaca
mucho mejor, es muy tranquilo y apropiado para
una controversia que le puede interesar mucho al
pais, muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Celis.
Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:

Si, es que en la maflana de hoy efectivamente
como decia el doctor Iragorri y el doctor German
Villegas, se hablé del tema y se fijo una fecha, con
la Comision Tercera de la Camara. Entonces Pre-
sidente yo creo que ya habiendo una fecha, seria
bueno que usted mirara la posibilidad de que la
acogiéramos si usted lo ve viable, para no dar, o
sea la Comision Tercera de Camara ya con sus re-
presentantes en Crédito Publico, ya se fijo el 29 de
abril, cierto doctor Iragorri, 29 de abril que es un
jueves, si doctor...

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Con venia de la presidencia, constitucionalmen-
te las dos comisiones se retinen, por convocatoria
del gobierno, aqui es una citacion de buena volun-
tad que se esta haciendo entre los dos Presidentes,
para hacer como una especie de foro sobre eso, de-
bemos coordinar a base de buena voluntad con las
directivas de la Camara.

Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:

Alla voy yo, entonces si a usted le parece bien
Presidente, la fecha del 29 que es un martes, seria
acoger esa fecha y si no hablar con el Presidente
de la Tercera para cambiarla, si usted lo ve viable
Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Gracias sefior Presidente, exactamente para la
misma referencia de todos los colegas, es una re-
unioén obviamente casi que extra Congreso, fuera
del reglamento con el fin de que se inicie un de-
bate a fondo sobre el tema de la actual situacion y
obvio que puede coincidir con el tema del Banco
de la Republica, esto nacié hoy en el Ministerio,
¢l Ministro de Hacienda estuvo completamente de
acuerdo y tanto el doctor Villegas, como la Sena-
dora Zuccardi y yo y td, dijimos que hariamos la
propuesta aqui con el fin de que se iniciara la aper-
tura de ese debate, es un debate practicamente fue-
ra del reglamento, dado que como lo decia el sefior
Secretario, el estudio y consideracion del informe
del Banco de la Republica tiene que ser ceiiido a lo

que dice la Ley 5, de manera que queria corrobo-
rar la afirmacion de los colegas para hablar de esa
fecha tentativa del 29 de abril.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisién Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Zapata.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Si Presidente, yo diria que es bueno hacer publi-
co reconocimiento a los Senadores Antonio Guerra
y Oscar Dario Pérez, porque plantearon ayer un
debate, con una exposicion econdmica muy pre-
cisa y con una de las situaciones y los resultados
y las expectativas que obviamente nos debe llamar
mucho la atencion a los miembros de las Comi-
siones Econdmicas, porque muchos de nosotros
estuvimos con usted Presidente, en la invitacion
que nos hizo el Banco de la Repuiblica para pre-
sentarnos previamente el informe, que ellos nos
hacen al Congreso y un analisis de las cifras ma-
croecondmicas del pais y yo creo que aprovechan-
do esa coyuntura y recogiendo, digamos la opinién
o la percepcion que el Senador Victor Renan tuvo
sobre el debate en la exposicion del Ministro de
Agricultura, percepcion que también nos quedd a
nosotros al escucharlo a él, en ¢l debate televisado,
de que es muy importante para el pais y que eso,
como lo recomiendan ellos, primero debemos de
cumplir nuestras normas de la Ley 5* donde debe-
mos hacer el debate del informe del Banco de la
Republica internamente en cada comision.

Pero esto seria una iniciativa de ustedes los dos
Presidentes de las Comisiones Econdmicas doctor
Omar, con el fin de hacer un gran debate publico
sobre esta materia. Yo diria como lo exponen ellos,
que lo hagamos con el Ministro de Hacienda, noso-
tros también tuvimos oportunidad el viernes pasado
que estuvimos en Barranquilla en una invitacion de
la Asobancaria mirando el tema que complemen-
ta el sector financiero, pero habla de otros temas
donde se discuti6 la parte econdmica del pais, es
de que el resultado economico, del crecimiento
economico del pais, del resultado del afio anterior
de 2007 y las expectativas pesimistas que estamos
viendo este afio, frente a una inflacion y otras si-
tuaciones que ayer mismo se evaluaron en materia
economica, le debe llamar mucho la atencién a que
estas comisiones lideren, ese gran debate nacional,
yo diria que es un gran debate nacional que se debe
hacer, propiciado por las comisiones econdmicas
del Senado y de la Camara y nada mas propicio
que esa invitacion que sugiere el Senador Victor
Renan, porque hay, digamos un criterio totalmente
contradictorio frente las politicas del Banco de la
Republica con una persona que maneja una de las
carteras mas importantes de este gobierno, como es
el Ministerio de Agricultura. O sea que yo creo que
lo que hay que propiciar y hay que recomendarle
como lo ha dicho el Senador German Villegas, es
que hagamos el gran debate nacional, liderado por
las comisiones economicas frente a este tema eco-
némico del pais, gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Quien mas me ha pedido la palabra, el Senador
Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Creo que puntualmente lo que estamos intere-
sados finalmente, es en hacer publico el debate,
luego requerimos que también esté presente la tele-
vision. Entonces yo lo que propongo, es que la pro-
posicion que se apruebe esté presente la television
nuestra, pido que se apruebe citar en la Comision
Tercera la Junta Directiva del Banco de la Republi-
ca para debatir el informe. Invitese a los miembros
de la Comision Tercera de la Camara de Represen-
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tantes para que participen conjuntamente con no-
sotros, pero yo ademas de compartir que se invite
al seflor Ministro de Agricultura, el sefior Ministro
de Hacienda que hace parte de la Junta, pido que se
invite los Presidentes de los gremios econdémicos
del pais, que eso ayudaria mucho a escuchar sus
opiniones sobre estos temas, esa es la parte adicio-
nal, porque creo que el tema es de fondo como dice
el sefior Senador Zapata y creo que las Comisiones
Econodmicas estamos demoradas en hacer publicos
estos debates.

Este debate lo hicimos en la Junta Directiva del
Banco de la Republica que gentilmente nos invitd
al desayuno para mirar el informe. Anoche muy
tarde, muy tarde, demasiado tarde, el momento
en que se planteo el tema por parte del Presidente
del Banco. Bastante frio el tema y realmente no
respondio a las inquietudes y requerimientos plan-
teados por el excelente debate hecho por el Sena-
dor Antonio Guerra y creo que es necesario que
busquemos una forma de tener la transmision y yo
creo que el mejor dia es un jueves y hacemos el
sacrificio de quedarnos el jueves en la mafiana, ini-
ciamos temprano ocho de la mafana y lo podemos
hacer como lo sugiere el doctor Victor Renan, en
el Salon Boyaca y empezamos este debate, pero
con conclusiones. Yo lo que propongo, si vamos
hacer el debate, el balance de la Junta en alguna
ocasion, esta comision saque conclusiones, porque
es que asi como el sefior Ministro de Agricultura,
los gremios de la Agricultura en Colombia le han
pedido a la Junta Directiva del Banco congelar los
intereses, la Comision tiene que evaluar estos te-
mas y dar unas conclusiones y unos resultados, de
tal manera que podamos decir que cumplimos las
funciones legales. Pero en la materia, toca es citar
la comision e invitar a los demas de los miembros
de la Comision Tercera y anexo sefior Presidente
ademas del Ministro de Agricultura, el Ministro de
Hacienda pido que se incluya a los Presidentes de
los gremios para hablar de este tema, muchas gra-
cias seflor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno, quiero dejar a consideracion de los se-
fiores Senadores, lo que acaba de plantear el Sena-
dor Dussan, alguien que, Senador.

Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:

Seria, es que yo lo que le decia, que ya hoy se
habld de una fecha, me preocupa que la Comision
Tercera esté ya hablando de esa fecha del 29. En-
tonces yo diria lo siguiente doctor Yepes, lo autori-
zamos hoy a usted para que concerte, con el Presi-
dente de la Comision Tercera, para que hagamos lo
que aqui se aprobo hace un momentico. Que la Co-
mision fuera con television. Entonces es para que
usted esté pendiente que ya existia una fecha, pero
que esa fecha la publiquemos cuanto antes, porque
el Ministro de Hacienda quedo ya en su mente, con
esta fecha del 29, Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno, vamos a hacer entonces lo siguiente,
vamos a hablar con el Presidente de la Comision
Tercera a ver si nos ponemos de acuerdo para ha-
cer esa reunion conjunta, extra normas no, si de
alli de esa sesion conjunta encontramos que hay
lugar a hacer citacion aqui especifica para otros
mereceres, entonces la hariamos también. Enton-
ces en concordancia con los sefiores Senadores,
vamos a hablar con el sefior Presidente de la Co-
mision Tercera de la Camara, acordarnos en la
fecha si es posible ese mismo 29 y buscar que
haya la suficiente difusion y que se invite tam-
bién como decia el Senador Dussan a los sectores

gremiales. Entonces creo que es o no tramite, que
someterlo a consideracion porque es una cosa ex-
tra-reglamento, ;no?

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Me permite el Senador Dussan, en la parte aca-
démica muy importante, nosotros tenemos obvia-
mente en todas las universidades, unidades investi-
gativas y sobre todo estas asociaciones o fundacio-
nes dedicadas al aspecto econémico, ejemplo, la
que preside Mauricio Cardenas que no propiamen-
te es un gremio. Yo creo que es muy importante y
nos arrojarian gran luz.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces las inquietudes que tengan los Se-
nadores sobre ese particular alrededor de las per-
sonas a invitar, por favor se las trasladan al sefior
Secretario que con ¢l y con el sefior Presidente de
la Camara nos pondremos de acuerdo para tratar de
facilitar, Senadora.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Muchas gracias Presidente, solamente quiero
aportar lo siguiente, siempre en estas convocato-
rias tan amplias a tantos personajes, no nos da el
tiempo para escucharlos, es muy importante po-
derlos escuchar a los miembros de la Junta, a los
Ministros, a los que acaba de mencionar el hono-
rable Senador German Villegas, me parece muy
importante que vengan esas organizaciones que se
dedican a estudiar el tema econémico y que ven-
gan los gremios, el doctor Jaime Dussan. Pero que
sea fundamentalmente con un tiempo suficiente,
mi propuesta es esa.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Ojala le pudiéramos dedicar un dia completo a
eso, que no fuera un dia de sesiones, un jueves por
ejemplo.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Un dia Presidente, en un sitio inclusive fuera
de este recinto, en una jornada de trabajo de todo
el dia, con todas estas personalidades es de funda-
mental importancia, estamos dandonos cuenta que
la Junta del Banco de la Republica va por un lado y
el Ministro de Agricultura pide a grito que el Ban-
co de la Republica le ayude a resolver o atender el
tema de las tasas de interés y todos reclamamos lo
mismo. Entonces es muy importante que nos de-
mos un dia con tiempo suficiente, que no sea todo
como anoche, a media noche, hablando cinco mi-
nutos, sobre el tiempo que ya nadie, aunque pase
después el programa en diferido, no es lo mismo y
que sobre todo, todos los invitados tengan el tiem-
po suficiente para exponer sus argumentos y no-
sotros los Senadores para poder plantear nuestras
inquietudes.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

He observado que algunos gremios, Portafolio
y demas invitan periddicamente a hacer un exa-
men sobre la marcha de la economia nacional,
esto pudiera ser, por el Congreso de la Republi-
ca estimulado por el Congreso. Entonces fijando
fecha, temario, horas para que la gente sepa que
horas tiene que intervenir y un volumen no muy
apreciable para que el dia nos alcance, nos po-
driamos de acuerdo a quienes invitar especifica-
mente para tengan la oportunidad de intervenir.
Bueno...

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Presidente exactamente eso, hagamos esta re-
unidn en un dia entero de trabajo fuera de este
recinto, en unas condiciones que nos permita

trabajar a todos juntos, oirnos, escucharnos, dis-
cutir el tema, vamos a estar las dos Comisiones
Terceras, es mas los nimeros de miembros del
Congreso. Entonces que no sea una mafiana, mi
propuesta es que sea un dia de trabajo, gracias
Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno, muy bien terminado el tema, le damos
un saludo al sefior canciller y a la seflora Vice-
ministra de Hacienda, vamos sefior Secretario,
entonces a continuar con el Orden del Dia, en-
tiendo que el proyecto de ley que esta, que nos
ocupa.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, proyecto de ley que nos
ocupa en la sesion del dia de hoy, es el Proyecto
de ley nimero 159 de 2007 Senado, niimero 168
de 2006 Camara, por la cual se regulan las tasas
que se cobran por la prestacion de los servicios del
Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. El seflor ponente, Senador Bernabé Celis
presente en la sesion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Le vamos a dar la palabra al Senador Celis, para
que nos explique la ponencia, pero me ha pedido la
palabra para algo, Senador Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Una interpelacion, con el fin de tratar de aportar
la parte procedimental, como hemos escuchado en
varias oportunidades al Senador ponente sobre su
proyecto y la inquietud mayor de la comision esta
fincada en la necesidad de la presencia del sefior
canciller y el Ministerio de Hacienda en este mo-
mento, representado por la sefiora Viceministra,
le pediria a los colegas, obviamente con su venia
Presidente, que pudiéramos escuchar al sefior can-
ciller, dado que la posicion del sefior ponente, ya la
conocemos, el proyecto lo conocemos y la dificul-
tad que teniamos era la de que no habiamos podido
escuchar de primera mano a la Cancilleria, mas si
el Ministerio de Hacienda, esa es mi propuesta se-
flor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisién Tercera del Senado:

Entonces con la venia del Senador Celis, si le
parece, atendiendo la inquietud del Senador Irago-
rri, le podriamos dar la palabra al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, Senador Celis.

Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:

Me parece correcto para que avancemos rapi-
damente, no volvamos a lo mismo que ya se ha
expresado aca. Solo de pronto para los medios de
comunicacion y algunas personas que no se han
adjudicando en el tema, seria simplemente estable-
cer que en virtud, el Congreso de la Republica en
virtud del principio de legalidad tributaria, contem-
plado en el articulo 338 de la Constitucion, debe
establecer un sistema y un método para el cobro de
esta tasa. Entonces el proyecto se basa es en eso,
un principio de legalidad que establece la Consti-
tucion y que el Ministerio ha pasado el proyecto
para darle legalidad a lo que se estd haciendo, eso
seria Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisiéon Tercera del Senado:

Muy bien sefior Senador, entonces sefior canci-
ller por favor tiene la palabra.
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Doctor Fernando Araijo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy cor-
dial a todos los honorables Senadores, miembros
de la Comision Tercera del Senado, doctor Mario
Salomén que no he tenido oportunidad de salu-
darlo, a la doctora Daira a los demas ya los pude
saludar personalmente. Basicamente como ustedes
conocen, aqui de lo que se trata es de elevar a una
ley de la Republica la autorizacion al gobierno na-
cional para cobrar por los servicios que se prestan
en el Ministerio de Relaciones Exteriores a los ciu-
dadanos colombianos. Ya sea en el pais o el exte-
rior a través de nuestros consulados. Estos cobros
se vienen haciendo, estos no son cobros nuevos,
estos cobros se vienen haciendo, amparados por el
decreto 5519 del 7 de diciembre del afio 2001, pero
después de conocer las dificultades que se presen-
taron en la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, para el cobro de la cédula que también estaba
respaldado por un decreto, que tuvieron que hacer
el tramite para convertirlo en ley, con base en el
articulo 338 de la Constitucion Politica.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores de-
cidimos presentar, tomar la iniciativa y presentar
a consideracion del Congreso de la Reptblica, un
proyecto de ley que le da un soporte legal en la linea
de la Constitucion Politica al cobro de estos servi-
cios que venimos haciendo. Es decir aqui de lo que
se trata es de respaldar este cobro, ya no a través de
un decreto como ha venido sucediendo sino a tra-
vés de la ley. Basicamente siguiendo, como debe
ser, los lineamientos marcados en la Constitucion
Politica. Hemos utilizado como modelo digamos,
la ley que regula el cobro o los cobros autorizados
a la Registraduria Nacional del Estado Civil para
la expedicion de la cédula, que es una ley en donde
se establece un sistema para revisar los costos en
los que se incurre, se establece una metodologia y
con el sistema y el método que es lo que define la
ley, entonces el gobierno nacional puede entrar a
definir cuales son los costos en los que incurre y
cual es el valor que va a cobrar por los diferentes
servicios.

Ese es honorables Senadores, digamos el marco
general, sobre el cual venimos trabajando, hemos
preparado una presentacion para que sea mas facil
de seguir, hablamos que en principio, en virtud de
principio de legalidad tributaria, contemplado en
el articulo 338 de la Constitucion Politica debemos
establecer un sistema y un método para el cobro
de las tasas destinadas a recuperar los costos en
los que incurre el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, cuando presta los servicios que se deben co-
brar a los usuarios. En ese espiritu debo mencionar
el inciso segundo del articulo 338 Constitucional
que establece: la ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la tari-
fa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que le presten o participacion en
los beneficios que le proporcionen. Pero el sistema
y el método para definir tales costos y beneficios
y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados
por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Indicando
que la ley, las ordenanzas o los acuerdos no pueden
limitarse a fijar tarifas y contribuciones, sino que lo
que deben hacer es establecer el sistema y el mé-
todo para definir los costos y beneficios. Entonces
en este momento las tarifas y las contribuciones
que cobrabamos estan fijadas en los articulos 16 de
la Ley 962 de 2005, en el articulo 5° del Decreto
2567 de 2001 y en la Resolucion 5519 del siete de
diciembre del afio 2001, pero no tenemos ninguna
ley que regule el cobro de estas tasas, ni que deter-
mine el sistema y el método para definir cuales son

los costos y los beneficios. Por eso presentamos
este proyecto de ley a su honrada consideracion.
Por otra parte la doctrina ha sefialado que las ta-
sas y contribuciones que el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores cobra, son por un servicio que no
es obligatorio, toda vez que el particular tiene la
opcidn de adquirir o no ese servicio, pero una vez
se ha tomado la decision de acceder al mismo, se
genera la obligacion de pagar ese servicio, las tasas
entonces constituyen una contraprestacion directa
por parte de los ciudadanos.

Qué hechos generan estos cobros, tenemos la
siguiente lista: la expedicion de pasaportes, la ex-
pedicion de visas, la legalizacion de documentos
en el exterior o para el exterior, la postilla: es un
certificado que da el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de que el documento es auténtico, se llama
postilla, es un sello que se le anexa por ejemplo, si
usted, es una autenticacion, pero en forma de sello
y el sello en si, es el que tiene el nombre de apos-
tilla, si usted tiene, es decir, a manera de ejemplo,
un diploma de una universidad colombiana, para
que ese diploma se lo acepten como valido en el
exterior debe estar apostillado, es decir, debe tener
el sello del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
donde certifica que ese diploma es autentico. La
protocolizacion de escrituras publicas, las certifi-
caciones expedidas en el exterior, la certificacion
sobre la existencia legal de sociedades, las auten-
ticaciones efectuadas por consules colombianos,
la expedicion de tarjetas de registro consular, el
tramite de nacionalidad colombiana por adopcion,
el tramite de renuncia a la nacionalidad colombia-
na, la expedicion de certificados de antepasados de
extranjeros nacionalizados como colombianos por
adopcion y la expedicion de certificados de no ob-
jecion a la permanencia en el exterior de estudian-
tes colombianos.

Estos son los hechos que generan, el derecho a
cobrar las tarifas que cobra el Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Ahora propo-
nemos adicionalmente unas exenciones al cobro,
cudles son estas exenciones. La legalizacion, au-
tenticacion y apostilla dentro de los tramites de ex-
tradicion solicitados por la via diplomatica o por
tratados internacionales vigentes. Las exenciones
que estan previstas en los tratados internacionales.
Los tramites realizados por la via diplomatica y
consular sujetos a reciprocidad, las escrituras pu-
blicas de reconocimiento de hijos extramatrimo-
niales y de legitimacion. Las actuaciones que oca-
sionen por comisiones judiciales en el exterior, en
materia penal y en asuntos relativos a la proteccion
del menor. La expedicion de certificado de supervi-
vencia en el exterior, la legalizacion de las copias,
extractos y certificado relativos a prestaciones so-
ciales, luego tenemos una modificacion a este pun-
to numero ocho, que va en la linea de excepcionar
el cobro de los pasaportes que se expidan exentos
de impuestos conforme al Estatuto Tributario, es
decir el Estatuto Tributario contempla una excep-
cion del cobro del timbre para algunos pasaportes.
Lo que proponemos es que, esa mismas causales
de excepcion para el impuesto del timbre sean
validas para el cobro del valor de pasaporte. Hay
algunas excepciones adicionales que estan en el
proyecto de ley y no estan en la presentacion que
se refiere a la expedicion de pasaportes provisiona-
les, hay pasaportes que son de una sola hora y que
son validos unicamente para regresar a Colombia
que tienen vigencia hasta de 30 dias. Se expiden a
nacionales colombianos que se encuentran en una
de las siguientes situaciones: cuando las personas
en el exterior manifiestan no contar con los recur-
sos para pagar el pasaporte, en cuyo caso deben
cumplir los requisitos exigidos en los articulo 160

y 161 del Codigo de Procedimiento Civil y deben
hacer la afirmacion bajo el juramento, por ejem-
plo: polizones, por ejemplo repatriados, deporta-
dos, expulsados que deben regresar a Colombia, no
tienen como comprar el pasaporte, se les entrega
un pasaporte que es una sola hoja y es valida para
poder regresar.

A quienes hayan perdido sus documentos y
su regreso al pais sea inminente, a los connacio-
nales que estan en el exterior, que tienen impe-
dimentos para salir del pais o sobre los cuales
existan una providencia ejecutoriada que ordene
la no expedicion del pasaporte, comunicados al
Ministerio de Relaciones Exteriores, a esa per-
sonas también se les entregaria un pasaporte de
una hoja, exento de cobro. Y en el caso de existir
orden de autoridad competente, para se anule a
un connacional el pasaporte que tenga vigente.
En ese caso también se expide un pasaporte de
una hoja con validez de 30 dias, pero su expedi-
cion seria exenta del cobro. Otra excepcion se
refiere a la postilla y legalizacion de documen-
tos a los colombianos por solicitud de la agencia
presidencial para la accion social y la coopera-
cion internacional o quienes hagan sus veces.
Estas serian honorables Senadores las excepcio-
nes propuestas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores para este proyecto de ley.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Sefior Ministro con la venia de la Presidencia,
en su ausencia con la presencia del Viceministro,
hemos debatido aqui, yo diria interminablemen-
te, este es un proyecto que yo dirfa que tiene ya
suficiente ilustracion y aqui estuvimos todos de
acuerdo de introducirle una modificacion a una de
las exoneraciones o excepciones de los cobros que
hace el Ministerio o la tasa de los servicios presta-
dos y es el relativo, usted lo menciond, ahi esta, in-
clusive tiene la venia del ponente, es la expedicion,
en los que no estén en capacidad de pagar. Noso-
tros para obviar toda esa tramitologia que es engo-
rrosa de peticiones, de conceptos, sugerimos que
los ciudadanos que estuvieran involucrados en el
Sisbén uno, dos y tres quedarian exentos, siguien-
do partidas sus palabras, la linea legislativa que se
ha observado por ejemplo en la cuota de compen-
sacion militar y en lo relativo a un proyecto que us-
ted menciond de la Registraduria del Estado Civil,
para darle también coherencia y ser concordantes
con ese criterio. Entonces yo le pediria al ponente,
no sé¢ sefior Ministro si ustedes estdn de acuerdo
con esta modificacion, nosotros estuvimos aqui de
acuerdo todos, entonces para darle cuerpo a esto y
materializar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Si sefior Senador.
Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:

En mi condicién de ponente de este proyecto de
ley, trasmiti al Ministerio la solicitud que hizo la
comision en la sesion anterior de que se introdujera
esta modificacion. Pero los funcionarios del Minis-
terio, tienen unas observaciones a ese respecto, que
me gustaria sefior Ministro que fuera usted mismo
que las planteara, para ver como nos ponemos de
acuerdo para que esas personas que consideramos
que deben ser exoneradas del pago de la expedi-
cion de este documento, no paguen por concepto
de la expedicion del pasaporte.

Doctor Fernando Araujo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Con la venia sefior Presidente, honorables Se-
nadores, he sido informado de esta solicitud, de la
honorable Comision Tercera, quiero hacerles estas
reflexiones. A diferencia de los documentos ex-
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pedidos por la Registraduria Nacional del Estado
Civil que son obligatorias para todos los colombia-
nos, como es la cédula de ciudadania, a diferencia
de los tramites ante el Ministerio de Defensa para
definir la situacion militar de cada colombiano,
que también es obligatorio, la expedicion del pa-
saporte no es un documento obligatorio. Si no es
un documento que depende de la voluntad de cada
colombiano. Cuando una persona va a viajar al
exterior debe incurrir en una serie de gastos, debe
incurrir en gastos de pasajes, en gastos de estadia,
es decir, no es, no tienen consecuencias, no deja de
tener consecuencias onerosas, la expedicion de un
pasaporte.

De manera que hay algunos elementos esencia-
les que diferencian el pasaporte frente a los otros
instrumentos de identificacion, ya sea de identifi-
cacion del ciudadano o de definicion de su situa-
cion militar. Pero adicionalmente los costos de
un pasaporte son muy elevados en comparacion
con los costos de los otros documentos que se ha
mencionado en esta discusion. Fijense que en este
momento lo que se cobra por un pasaporte son
$40.000, el numero de colombianos, ¢l numero de
pasaportes que se expidieron el afio pasado fueron
del orden de 300 mil unidades y el valor de un pa-
saporte es de...

Honorable Senador German Villegas Villegas:
Es de $137.000.

Doctor Fernando Araujo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Si Honorable Senador, lo que pasa es que, pero
como estamos hablando de materia de costos para
el Ministerio de Relaciones Exteriores en este mo-
mento, si hablamos de $40.000 por unidad y ha-
blamos de 30 millones de colombianos que hacen
parte de los estratos uno, dos y tres del Sisbén,
nos enfrentamos a una tarea que realmente se nos
vuelve imposible. Pero adicionalmente a eso, yo
quiero hacerles esta reflexion, si nosotros expedi-
mos gratuitamente el pasaporte, quizas el mensaje
que damos es de facilitar la salida del pais a mu-
chas personas que no tienen la capacidad de ir a
encontrar una mejor forma de vida en otros lugares
y frente a eso...

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Una interpelacion sefior Ministro, mire, es que
usted decia que, el sacar un pasaporte implica cier-
ta consideracion econOmica, cierta estabilidad,
cierto poder para poder viajar, eso implica una se-
rie de gastos y de costos, estamos de acuerdo con
ustedes, pero es que hay casos por ejemplo, de un
viaje por cuestiones de salud, por cuestiones de
una beca a los estudiantes, una delegacion deporti-
va etc.., yo estoy de acuerdo personalmente de que
no le podemos dar ese mal mensaje a la poblacion
colombiana, de que obtenga gratuitamente su pasa-
porte porque seria tener ahi en potencia, una serie
de emigrantes, pero hay unos casos muy especiales
y nosotros queremos favorecer a las personas de
escasos recursos que se ven obligadas a viajar, qué
bueno seria condicionar en la ley que se tiene que
presentar la prueba de viaje eminente, repito de un
estudiante de escasos recursos, de una persona por
un tratamiento de salud, he mencionado dos casos
y puede haber muchisimos.

Y otro caso es por ejemplo, delegaciones cultu-
rales, deportivas, etc., el costo es bastante crecido,
es de $137.000 en este momento, el costo del pasa-
porte y le quiero decir sefior Ministro que nosotros
hemos exonerado aqui la cuota de compensacion
militar que es considerable porque es un 40% del
salario minimo y lo hemos exonerado. Nosotros
quisimos el 30% del Sisbén tres, la Camara no la
llevo al ciento por ciento del nivel tres del Sisbén.

Alli hay, practicamente nosotros hemos exonerado
a las personas para pagar la libreta militar es un
costo de $250, $300 mil pesos, es también una ci-
fra considerable.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Una interpelacion doctor, con la venia de la
presidencia, a ver, retrotraigamos un poco el tema.
Cuando el sefior ponente presentd su informe, la
primera reaccion en la Comision fue la siguiente:
en principio los colombianos pagamos los impues-
tos, todos los que existen y ya se sabe hasta donde
llega la presion tributaria en Colombia, porque hay
unos impuestos nacionales, unos departamentales
y unos municipales, obviamente que en los paises
socialistas son mayores 40, 50% es la presion. Pero
pagamos impuestos y es con esos impuestos que
nutren al estado con los cuales presta los servicios,
pero el constituyente del 91 resolvid crear unas
excepciones y permitir que ciertos organismos a
través de las llamadas parafiscalidades cobraran
servicios. Pero eso es como algo excepcional.
Ahora, qué hemos hecho nosotros con el Sisbén
en Colombia, darle carta de ciudadania todos los
dias, haciendo investigaciones, depurandolo, has-
ta que sea un instrumento de perfecta identidad de
la pobreza de una persona, en qué lugar, en qué
estrato esta ubicado por razén de sus ingresos y
de los bienes que posee. Entonces habria una su-
gerencia dentro de ese orden de ideas, obviamente
que una persona que va a ocupar servicios propios
de la Cancilleria en un consulado en el exterior, no
se va a identificar con el carné de Sisbén, alla vive
dentro de otro marco, dentro de otras modalidades,
pero al colombiano que va a buscar un servicio.

Yo creo que, perfectamente dentro de la politica
que anuncia tan cotidianamente el sefior Presiden-
te de la Republica, de la cohesion social, €l dice
seguridad, él habla de la inversién y de la cohe-
sion social, debemos darle esta oportunidad a estos
sectores pobres de Colombia que todos los dias, a
medida que se estructura mas esta economia y que
avanza, es mas inequitativa la distribucion, porque
aqui, como no, un crecimiento de 7.2, qué diran los
pobres que no han sentido lo que llamarian el spi-
llover, el derramamiento de ese incremento. O sea
que, a mi me parece que el tema que ha propuesto
el honorable Senador con respecto a esa importan-
te y generosa discriminacion es demasiado valida.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisién Tercera del Senado:

Me han pedido la palabra las tres honorables
Senadoras, en su orden Piedad Zuccardi, la Sena-
dora Daira y la Senadora Pinto, entonces en ese
orden se la vamos a entregar, Senadora Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias sefior Presidente, bienvenido Ministro
a esta Comision, aqui como lo decia el Senador
Villegas, hemos estudiado y aprobado, cuando las
diferentes instituciones han traido los proyectos de
ley para ajustarse al cumplimiento del 338 y asi es
como hemos estudiado lo del DAS, que se estudio
hace dos aflos aproximadamente y lo de la libreta
militar. Entendemos como usted lo explica sefior
Ministro que es un unico documento y ademas en
ambos casos son obligatorios, pero si se han hecho
algunas excepciones y lo que se estd proponien-
do por ejemplo para el tema del DAS, que es un
proyecto de ley que entra esta tarde a Plenaria, es
que sea por primera vez, queden exoneradas las
personas de los estratos uno y dos, podria ser, si
la primera vez que usted va a reclamar un pasapor-
te tendria, estaria exento, podria ser una formula
intermedia, eso en cuanto el punto planteado aqui
por el Senador Villegas. Pero hay otra pregunta

que yo le quiero hacer al sefior Ministro y al Sena-
dor ponente y es la siguiente, todos los proyectos
de ley que han venido aqui para ajustarse al cum-
plimiento del articulo 338, donde habla de que se
debe definir el sujeto pasivo, el sujeto activo, el
método, especifica el valor del servicio, como aqui
son varios servicios alrededor de ocho o diez, en-
tiendo que no es facil que se estipule una formula
como hemos hecho en los otros. Por ejemplo para
la libreta militar, los estratos que pagan se dijo el
1% del patrimonio liquido, si, se hacen una serie
de consideraciones, pero también se pone un tope.
Aqui el tope se esta poniendo en cuanto al incre-
mento del IPC, certificado por el DANE para el
aflo siguiente, pero no se esta fijando aqui la tari-
fa. Observo también, entonces valdria la pena que
aqui esta la Viceministra de Hacienda, aqui que nos
diga, si se esta cumpliendo con la norma, a pesar
de que no se esta determinando el valor exacto de
cada servicio, porque aprobariamos nosotros con
mayor confianza si dijera, el pasaporte $40.000 y
para los afios posteriores, podra periodicamente
valorarse al tema, maximo hasta el IPC. Esa seria
la pregunta, a ver si estamos nosotros con la norma
exacta. Y por otra parte una pregunta, observamos
aqui en el cuadro que nos entregaron de costos, que
el pasaporte en las gobernaciones o sea en el in-
terior del pais tiene un valor y en los consulados,
tiene, casi que triplica el valor. Entonces para que
nos explicaran por qué la diferencia, aca dice que
en Bogota y las gobernaciones vale $40.000 y en
los consulados vale $156.000, esas serian las pre-
guntas que tengo, gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senadora Daira.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias Presidente, es para referirme a lo si-
guiente: la Corte Constitucional, a través de la sen-
tencia C-536 de 2006, C-1371 de 2000, C-455 del
94, es la que ha tratado el tema sobre las tarifas
de los servicios prestados, pero también ha sido un
reconocimiento de la Corte Constitucional sobre
los criterios distributivos en torno a los servicios
de los que hablamos en el siguiente sentido, en el
articulo octavo de la norma a que se referia, que si
no estoy mal es la 368, el sefior Canciller, dice la
Corte Constitucional, en el articulo octavo, se cum-
ple con los criterios de equidad y solidaridad que
exige la Constitucion respecto de las obligaciones
tributarias como se viene sefialando “asi mismo la
jurisprudencia constitucional ha sostenido, que el
traslado de los costos que supone para el estado la
prestacion de un servicio, debe consultar los crite-
rios de equidad, atendiendo a la capacidad contri-
butiva de los ciudadanos en general y al principio
de solidaridad que permite por ejemplo establecer
tarifas diferenciales e incluso el otorgamiento gra-
tuito del servicio a aquellos sujetos que estén en
absoluta imposibilidad material de cubrir su valor,
como lo seria el caso de los indigentes”.

Por tanto yo en solidaridad y ademas porque
creo en el criterio que venimos planteando ante-
riormente, junto con el resto de colegas que nos
han antecedido, le pedimos al sefior canciller y a
la sefiora Viceministra que hoy representa el Mi-
nisterio de Hacienda que se atiendan estas consi-
deraciones, porque indiscutiblemente si estamos
hablando de que el pais crecid, ese crecimiento tie-
nen que reflejarse también en los sectores que mas
lo necesitan. Nosotros tenemos un amplio sector
que es Venezuela, nuestros campesinos de la Costa
Atlantica y nuestros campesinos del Arauca y del
Casanare por lo regular tienen algun tipo de trabajo
en el vecino pais y algunos también en el Ecuador,
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algunos también hoy en Panama y nosotros no po-
demos descartar la posibilidad que ante un empleo
formal, la gente tenga la posibilidad de vender su
mano de obra en otros paises que bien la brindan a
nuestros coterraneos y nacionales, gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senadora Pinto.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Gracias Presidente, yo tenia una inquietud se-
fior canciller con respecto al tema que estamos
debatiendo, en las excepciones al cobro presenta
esta excepcion, la expedicion de pasaportes a co-
lombianos que no estén en capacidad de pagar la
tasa por la prestacion del servicio, a solicitud de
la agencia presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional y Accidén Social, en fin,
gracias canciller, retomo la explicacion. Tengo la
inquietud con respecto al tema que nosotros habia-
mos propuesto y habiamos estado de acuerdo todos
en exonerar unos estratos de la poblacion solo en el
tema del pasaporte, porque aqui esta estipulado de
alguna manera, solo que lo tiene que certificar una
agencia de la Presidencia de la Republica. Lo ex-
plicaba el doctor German Villegas, para evitarnos
toda esa vuelta, por qué no lo estipulamos en un
criterio general, aqui lo esta diciendo, la expedi-
cion de pasaportes a colombianos en las excepcio-
nes al cobro, que no estén en capacidad de pagar la
tasa por la prestacion de servicio, a solicitud de la
Agencia Presidencial Para La Accion Social, quie-
nes tienen acceso a los programas de accion social,
son los colombianos del Sisbén uno y dos, de los
niveles uno y dos.

Entonces nos parece, a mi personalmente me
parece muy logico estipular una excepcion gene-
ral, genérica, definida, con unos criterios de iden-
tificacion de los niveles de pobreza, establecidos
en la Constitucion, en la ley, que ya estan hechos,
no hay que inventar mas nada, si aqui estamos ha-
blando de que estas personas que no tengan la ca-
pacidad deben ser certificados por Accion Social y
cudles criterios tendria Accion Social y la coope-
racion internacional para definir quién no esta en
capacidad de pagar, supongo que por el tema del
estrato uno y dos, que es lo que maneja la agencia
de Accidn Social. O sea aqui esta estipulado solo
que le estamos dando una vuelta que en nuestro
concepto, por lo menos en el mio honorables Se-
nadores no tiene sentido seflor Presidente, porque
le estamos dando una facultad a Accion Social de
definir a quién le puede exonerar del pago del pasa-
porte y a quién no. Me parece que es mucho menos
equitativo, ecudnime y conveniente dejarle a unas
personas de una dependencia del estado la facultad
de decir quién puede o no puede tener la capacidad
de pagar, que decirlo conforme a los criterios de
evaluacion de la pobreza que estan estipulados en
Colombia, del mismo estado. Yo sugiero, modifi-
cando un poco la decision que habiamos tomado,
sugiero que revisemos sefior ponente la posibilidad
de que sea el nivel de estrato uno y dos y le voy a
poner un ejemplo sefior Ministro, acabar de ir una
seleccion de fatbol femenina y obtuvo un triunfo
mundial, fueron campeonas mundiales, cierto doc-
tor Camilo, creo que no estoy tan mal en el futbol y
ustedes saben porque, perdon van para el mundial,
muy buena la aclaracion y ahi habia nifias que yo
estoy segura que su capacidad econdmica no les
permitia hacer todo el tramite para salir. Estoy se-
gura y si lo pudiéramos investigar lo hariamos, que
esas nifias tuvieron que buscar un apoyo economi-
co para lograr ir al exterior. Entonces mi propuesta
es, que teniendo en cuenta que aqui estd consagra-
do eso, en otros términos, excluyamos del pago de
la contribucion para la expedicion del pasaporte

a colombianos que tengan el nivel de estrato so-
cioecondmico uno y dos.

Me parece que el nivel tres, si decide viajar al
exterior tiene un poquito de mejores posibilida-
des econdmicas y no quiere decir, yo entiendo la
preocupacion del sefior Canciller, yo la entiendo.
Nosotros no podemos mandar mensajes equivoca-
dos, pero es que tan poco le podemos prohibir a
los colombianos de estratos uno y dos, que viajen,
si tienen alguna posibilidad, si algiin familiar esta
instalado y lo invita, en fin. Creo que tienen inclu-
sive mas derechos esos pobres de salir al exterior,
que los que lo pueden hacer o lo podemos hacer
con alguna mas comodidad, me parece que esa es
una herramienta que le podemos ofrecer a estos
estratos, que también tienen derecho inclusive de
salir a conocer el exterior, ir aqui a los paises ve-
cinos y no quiere decir, que estemos de ninguna
manera, pienso yo, apoyando ningtin otro tipo de
presencia de colombianos en el exterior. Enton-
ces para redondear lo que quiero decir es, que si
esta aqui consagrado, para que le damos toda esa
vuelta, pongamos Sisbén uno y dos, gracias sefior
Presidente.

Honorable Senadora Daira de Jests Galvis
Méndez:

Con su venia Presidente, simplemente una pre-
gunta y a todos los colegas aqui presentes. ;Estan
exentos o eximidos de pago de los servicios con-
sulares, los deportistas colombianos cuando van al
exterior?, gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno Senador Salazar, en seguida el sefior po-
nente, excuseme usted tiene privilegio por ser po-
nente, no sé si con la venia suya, le damos primero
la palabra al Senador Salazar y luego al Senador
Dussan.

Honorable Senador José Dario Salazar:

Gracias sefior Presidente. Mire yo creo que la
preocupacion del Ministro es valida, es que expe-
dirle pasaportes a 15, 20 millones de personas, eso
no tiene ningun sentido. El 50% de los colombia-
nos desgraciadamente estan en estado de pobreza,
pero supongamos que el 50% esté incluido ahi el
nivel tres, que yo creo que ya no esta incluido el
nivel tres, porque la pobreza se mide de dos sala-
rios hacia abajo. Entonces para qué le vamos a ex-
pedir pasaporte a 20 o 25 millones de colombianos
habiendo tantos problemas sociales que podriamos
cubrir y al final es una sola caja, porque el dine-
ro que le entra al estado es una sola caja. Yo ten-
go la absoluta seguridad que ese pasaporte, estos
colombianos de nivel uno, de nivel dos jamas lo
emplearian, entre otras cosas viajar al Ecuador no
se necesita pasaporte, con cédula pueden pasar al
Ecuador. El tema de Venezuela ese si que es com-
plicado, porque es que alla, sin necesidad de pasa-
porte les otorgan cedula venezolana, esos sefiores
van a votar en las proximas elecciones, en nuestra
democracia y seguramente van a influir en el resul-
tado de las elecciones y me parece que ese es un
tema que debe tener una consideracion especial, se
expide cedula con, sin necesidad de tener pasapor-
te, como sera, dandole pasaporte a 20 millones de
colombianos, si sefior Senador.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Pero doctor Salazar una interpelacion, que in-
fiere que si la norma, se acuerda en el sentido de
que le dan gratis a los de estrato uno y dos, que to-
dos se van a ir en una avalancha a pedir pasaporte,
no, si eso es muy jarto hacer cola en las oficinas,
no va a ir sino el que crea que va a necesitar ese
pasaporte para alguna cosa.

Honorable Senador José Dario Salazar:

Sefor Senador, si uno como colombiano de ni-
vel uno, de nivel dos, le estan dando la gabela de
ir por su pasaporte va a haber masas humanas y
ademas esta la ley, es que uno no le puede decir
a la gente no, no, es que no era para tanto, no esta
la ley, esta la norma y habra masas humanas de
colombianos pidiendo pasaportes, especialmente
gentes jovenes. Hoy en dia como decia el canciller,
hay una expectativa grande por salir del pais, por-
que lamentablemente las condiciones de violencia,
las condiciones de desempleo, las condiciones de
falta de oportunidades hacen que en la cabeza de
cada colombiana o colombiano, esté pensando,
hombre coémo haria para irme a vivir a Espaiia,
como haria para irme a trabajar a Estados Unidos,
como haria para irme a trabajar a un pais europeo,
a la gran mayoria desgraciadamente los tumban,
antes de expedirle las visas ya les han quitado los
pocos ahorros o como se endeudan.

Entonces yo digo una cosa, habiendo tantas ne-
cesidades realmente sociales aqui en el pais, ir a
votar la plata, ir a dilapidarla, cuanto vale sefiora
Viceministra de Hacienda y yo le hago esa pregun-
ta para que no la conteste por favor, cuanto vale
la expedicion de pasaportes gratuitos a los niveles
uno y dos que es lo que aqui se ha planteado, cuan-
to vale y ese dinero como lo podriamos realmente
nosotros aprovechar en otros conceptos, en otros
programas sociales que necesitan ese recurso, que
son absolutamente trascendentes. Yo pienso que
la solicitud del Senador Villegas, es mas bien, no
sé si me equivoque, con el proposito de beneficiar
ciertos sectores que aqui las Honorables Senado-
ras también lo han manifestado. Por ejemplo, de-
portistas que vayan a representarnos al exterior en
torneos internacionales, que sean de estrato uno o
dos, por ejemplo gente que se gan6 una beca y que
es admirable por su esfuerzo y que esta en nivel
uno y dos, por qué no miramos a ver si hay ciertos
sectores del pais que tengan garantizada su salida,
porque nos van a representar artisticamente, por-
que nos van a representar deportivamente y al de-
porte por supuesto hay que apoyarlo, porque se van
a capacitar y hay que apoyarlos y son de niveles
uno y dos que se les entregue el pasaporte. Pero lo
otro, me parece a mi que es abrir una compuerta
para dilapidar la plata, eso no beneficia en nada a
la gente y le va a quitar al estado colombiano para
programas sociales, porque esto es una sola caja
como lo repito, si sefiora Senadora.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Una interpelacion con la venia del sefior Presi-
dente, es que Senador, yo creo que usted en parte
puede tener razon, pero es que aqui estd consagra-
do en las excepciones, solo que hay que darle una
vuelta, hay que darle una vuelta por Accién Social,
entonces quitemos esta excepcion, porque es que
queda peor en cabeza de una persona, decidir si
a este me provoca o no me provoca decir que es
pobre, primer punto. Y segundo punto, yo repito
las palabras del Honorable Senador Victor Renan
Barco, que nos hace presumir que se nos van todos
en bloque a sacar pasaporte, si hay que sacar fotos,
tiene otros gastos que el pobre no tiene ni para eso,
entonces me parece que...

Honorable Senador José Dario Salazar:

Cuando las cosas son regaladas Honorable Se-
nadora la gente va y la reclama y no tiene que ha-
cer un esfuerzo adicional. Yo estoy de acuerdo en
que hay ciertos sectores del pais, la educacion, el
deporte, la salud y que a esos niveles hay que dar-
les una mano, estoy de acuerdo que hay que quitar
toda esa tramitologia, votaria sin problema que se
quite toda esa tramitologia de Accion Social y que
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con el recibo, no sé donde esta el estrato uno o el
estrato dos y si tiene la beca, si va en la delega-
cion deportiva se le puede hacer un tramite rapido
y se le expida. Pero lo que si no podria acompaiiar,
porque mi conciencia de colombiano no me puede
dejar en un pais con tantas necesidades y nosotros
dilapidando y regalando la plata, cuando hay pro-
gramas sociales que realmente necesitan ese recur-
s0. Quiero referirme finalmente, con la venia del
seflor Presidente.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Es para secundar su inquietud frente al Minis-
terio de Hacienda, que se nos diga para ver de qué
monto estamos hablando, es que los problemas hay
que dimensionarlos o si no aqui estamos de pronto
hablando y abogando por centavos, me perdonan el
término, que no vale la pena. Yo quisiera pregun-
tar cuanto de los 61 mil millones de pesos que se
recaudd por pasaportes, cudl es la discriminacion,
como se puede categorizar los que tributaron esa
tasa. Para ver de qué estamos hablando, yo no creo
que de esos 61 mil millones, me perdonan, tenga
buena participacion el estrato uno y dos.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Con la venia del sefior Presidente una interpe-
lacién, cuanto es el costo real de expedir el pasa-
porte, un pasaporte, porque no sé si eso tenga una
utilidad después de fijar el costo fijo del documen-
to como tal, cuanto puede costar para mas o menos
presumir, cuanto podria.

Honorable Senador José Dario Salazar:

Tengo la palabra, no he terminado, si lo que
dice el Senador Villegas es cierto, hay que tener en
cuenta, que si eximimos a los estratos uno y dos,
esa plata se va alla y a la Cancilleria hay que re-
ponérsela, porque de todas maneras la Cancilleria
tiene consulados, tiene embajadas, tiene servicios,
tiene la representacion, entonces es doble gasto la
que se va a dilapidar alla, porque yo creo que el
grueso de esa plata se dilapida y hay que reponer-
le a la Cancilleria y todo eso sale de las arcas del
mismo estado y seguramente limitando otras cosas
sociales, que son mas importantes y si es bueno se-
fiora Viceministra que nos diga cuanto cuesta otor-
garle a los estratos uno y dos ese pasaporte.

Y lo otro que quiero expresar, es que la Sena-
dora Zuccardi ha solicitado aqui, que se fijen las
tasas, entiendo que el pasaporte vale 40.000, el im-
puesto a las gobernaciones 30.000, lo de la DIAN
la diferencia de los $130.000. A mi me parece que
lo que dice el articulo constitucional, no sé si es-
toy mal, es que esta ley que estamos votando debe
fijar los parametros de medicion y de fijacion de
esos recursos, los parametros, pero no debe fijar
los montos. Entonces lo que estamos votando, de
acuerdo a la Constitucion Nacional, al articulo que
ustedes leyeron alld, son los pardmetros de como se
sacan esos costos y no de ninguna manera el cos-
to exacto de cada pasaporte, de cada autenticacion
que me parece que ademas técnicamente no es lo
procedente y por eso seguramente la Constitucion
asi lo consagro, gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Tengo solicitud tanto del sefior Senador ponen-
te, como del Senador Dussan, pero el sefior Minis-
tro y el Senador Sanchez, me pide que le de la pa-
labra para clarificar algunos aspectos que de pronto
eso les facilita a ustedes el entendimiento del tema
y eventualmente los eximiria de intervenir.

Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:

Gracias Presidente, referente a la pregunta que
hace el compafiero Rendn, en cuanto a, cuanto fue
el monto que pago el estrato uno y dos, yo hice esa

misma pregunta en la Cancilleria, pero desafor-
tunadamente eso no esta estratificado, eso fue lo
que informaron, no hay esa informacién de cuanto
pago el estrato uno y dos, porque esta es el monto
global. Pero pienso que eso es irrelevante, puesto
que si aqui no se establece realmente un procedi-
miento para quienes tendrian ese derecho, todo el
mundo llegaria a solicitar ese pasaporte, yo com-
parto apreciados Senadores y Senadoras, la pre-
ocupacion de que el estrato uno y dos no pague.
Pero también entiendo como ponente la posicion
del gobierno, la Senadora Pinto expresaba que esas
excepciones efectivamente estan establecidas y es
cierto, estan establecidas para ese proposito, yo me
permiti presentar una proposicion para modificar
el articulo que precisamente le darfa vida a lo que
esta establecido en el Estatuto Tributario, cobre
fuerza, valor, sin necesidad de ir a Accion Social
para hacer el tramite, para que le den la excepcion
también, asi como se le da en el impuesto, se le dé
la tasa a la expedicion de su pasaporte.

Porque el articulo 530 del Estatuto Tributario
establece en su articulo 33, Senadora Pinto, que
los pasaportes de los trabajadores manuales, obre-
ros, choferes, agricultores, asalariados y personas
de servicio domestico, residentes en Venezuela,
Ecuador y Panama no paguen el impuesto. Enton-
ces con el articulo octavo modificado, quedarian
inmersos también en que no paguen el timbre y la
tasa por el pasaporte, es decir no tendrian que ir
a Accion Social a que hicieran el tramite, porque
aqui el articulo octavo ya establece, que esto, que
establecido en el Estatuto Tributario, se les permita
que también queden exentas esas personas que van
a los paises vecinos, si se le quisiera agregar, que
a mi me parece sefior canciller aqui faltaria, otro
pais al cual va mucha gente colombiana que es...si
correcto con mucho gusto.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Villegas.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Es que hay que decirle a la Comision, que cuan-
do un ciudadano va a que le expidan un pasaporte,
paga el costo del pasaporte que le da el Ministerio
que aqui se ha fijado en la suma de $40.000, pagan
en el departamento todas las estampillas que cada
departamento tenga y tiene el impuesto de timbre,
el impuesto de timbre es aparte, usted estaria sola-
mente exonerado del impuesto de timbre, pero el
resto, que el impuesto del timbre aproximadamen-
te un 20%, el otro 80% lo tendria que pagar, eso
hay que hacer claridad, pero si estan exonerando
al impuesto de timbre solamente, entonces, no he
entendido entonces.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Contintie con el derecho al uso de la palabra
Senador Celis.

Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:

Entonces doctora Yolanda Pinto, yo creo que
su preocupacion es valida, yo también la tenia,
porque no es justo colocar a la gente a que vaya a
Accion Social y a una serie de instituciones a que
por favor lo exonere. Si el Estatuto Tributario ya lo
establece, simplemente dejémoslo establecido, que
esas personas tienen ese derecho también, que esta
en el Estatuto Tributario y yo quisiera sefior Minis-
tro que usted ampliara mas esta informacion, que
esta va a ser de pronto la salida que encontremos
para que se beneficien las personas que van efec-
tivamente a utilizar el servicio y que no abramos
la puerta para que todo el mundo se vaya a pedir
su pasaporte sin realmente necesitarlo, que eso si

seria un gasto oneroso que el gobierno tendria que
asumir, doctor Dussan, con mucho gusto.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Con su venia sefior Presidente. Presidente, es
que yo creo que el argumento del doctor José Dario
Salazar es un argumento fuerte, si usted establece la
excepcion del pasaporte para todo el mundo, todo
el mundo quiere tener pasaporte, aqui a la gente
le gusta perder el tiempo haciendo cola, como hay
una tanda de desempleados, los primeros que irian
a pedir el pasaporte son los desempleados y que es
una buena cantidad en Colombia, pero buena can-
tidad y los pensionados, van y piden que también
son ociosos en Colombia y hasta los periodistas,
van y lo piden gratis por alla.

Entonces yo lo que propongo es que, se manten-
ga el tema de la gratuidad en el estrato uno y dos,
siempre que lo justifique, lo justifique para qué, es
decir, que escribamos en la ley que diga para qué,
es decir que el sefior dice que demuestra que tiene
el dinero para viajar, a conseguir empleo o porque
va de turismo, porque es que el pasaporte dura ape-
nas cinco afios. Entonces se vence en cinco afios,
hay gente que tiene el pasaporte cinco afios y nunca
lo utiliza, absolutamente nunca lo utiliza, lo tiene
ahi como de lujo, repito, como hay tanto ocioso en
Colombia y desempleados, sencillamente no. En-
tonces yo lo que digo es que para esos casos en el
estrato uno y dos, cuando se justifique plenamente
no se cobre el pasaporte y las otras excepciones
sean, cuando sean grupales por efectos de deporte,
de cultura, etc., que estan establecidos.

Porque realmente no tiene ningun sentido que
no cobremos digamos en algunos casos, lo de las
estampillas, porque eso ha sido para la vida de las
universidades en Colombia y eso ha servido mu-
chisimo, a pesar de que nosotros hemos dicho que
eso es otra Reforma Tributaria, en Colombia real
las estampillas, las estampillas le han dado vida a
la mayoria de las universidades publicas del pais
que han sido totalmente desatendidas por parte del
estado colombiano. Entonces yo no creo que, si es-
tuviéramos hablando de la cédula o la libreta mili-
tar, pero aqui ni el 15% de los colombianos viajan
en el periodo que les dura el pasaporte, primero
porque no tiene con qué y en segundo lugar los que
se van son cerquita, como dijo el sefior Senador
José Dario Salazar, para el Ecuador, no sé ahora
qué pasard con estas malas relaciones que tene-
mos, no es cierto, si van a pedir pasaporte y visa y
no sé que cosas, esperemos que no, que se resuelva
rapido el tema, se puede entrar sin pasaporte, en-
tonces la gente regularmente va a pedir empleo o
va a pedir o va de turismo, dizque donde mas va la
gente, porque es cerquita de la frontera y en Vene-
zuela, eso no ha sido solamente ahora doctor José
Dario Salazar, usted tiene un antichavismo, confe-
so peligroso, hay veces se le vuelve un problema
pasional y esas vainas son peligrosas, el pasional
se le vuelve.

Entonces yo lo que creo es que en Venezuela ha
sido historico, lo de Venezuela yo me acuerdo en la
época de Andrés Pérez se daban muchisimas cedu-
las venezolanas, de su camarada Campins también
se daban muchisimas cedulas, eso ha sido tradicio-
nal en un pueblo que tradicionalmente se ha plan-
teado y ese cuento de que los colombianos que le
dan cedula venezolana inciden en las elecciones de
alla y acd, pura paja. A ninglin partido politico que
ha ido a Venezuela a buscar los colombianos para
que elijan el colombiano en el exterior o para que
lo elijan Senador o Representante a la Camara, paja
esos tipos ni siquiera existente, ni Piedad, ni Petro
que la otra vez se creian dueflos de los personajes,
eso es una apatia total que tienen los colombianos.
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Yo creo que hay veces, se les despierta un senti-
miento apatrida, les importa un carajo la vida, eso es
como los venezolanos o los colombianos que se va
a vivir a los Estados Unidos, muchos despatriados,
no quieren saber absolutamente nada del pais, eso
era solamente un paréntesis. Pero entonces quiero
decir sobre el articulo a las excepciones es que no
seamos laxos en eso, porque definitivamente eso se
nos convierte después en una vagabunderia y eso
no es el sentido real que se esta planteando en este
momento. Yo creo que ahi le tenemos que bajar al
cuento populista de que los estratos uno o dos, todo
el mundo va y lo saca, lo que tu dices y ademas si
le decimos que no pague estampilla y ademas foto
agiiita, se los cobran, al otro dia aparece foto Japon
a $100 fotos, no es cierto, porque se nos vuelve un,
estoy en uso de una interpelacion, la termino para
que el seflor ponente le pueda dar la interpelacion,
le agradezco sefior Presidente y le agradezco sefior
ponente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Seflor Senador Celis quiere dar una interpela-
cion al Senador Sanchez.

Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:

Si, pero antes de eso yo quisiera expresar esto
doctor Dussan, excuseme compaifiero Sanchez, ya
se la ofrezco, ya se la concedo, igual al doctor José
Dario, a ver, yo estaria de acuerdo en estratos uno y
dos, doctor Dussan, pero es que hemos encontrado
usted lo sabe que muchos compafieros que van a
sus sedes politicas, que no son estrato uno y dos,
sino son tres y cuatro que no tienen empleo, que de
pronto se convierte aqui en pleito en Venezuela o
en Ecuador ahora. Son personas que van a ejercer
un empleo en Venezuela o en cualquier parte y si
las tenemos ya en el Estatuto Tributario qué mejor
que la propuesta que he presentado para modificar
el articulo, que a esas personas se les dé el pasa-
porte sin tener en cuenta, si es de estrato uno, dos
y tres porque no tengan, porque efectivamente son
personas que han probado que ya no necesitan y
que el Estatuto Tributario se lo ofrece, doctor, el
articulo dice lo siguiente: es el articulo 530 nume-
ral 33, los pasaportes de trabajadores manuales,
obreros, choferes, agricultores, asalariados y per-
sonas que presten el servicio domestico residentes
en Venezuela, Ecuador y Panama no pagan registro
para la expedicion del pasaporte.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisiéon Tercera del Senado:

Senador Sanchez le han dado una interpela-
cion.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Es que ese caso especifico es una loteria, son
muy poquitos los que ya tienen puesto cuando se
van para esos paises, eso es un grupo muy pequefio
de personas que tendria la posibilidad de ya tener
un contrato de trabajo antes de irse, eso son la ge-
neralidad de los colombianos que estan ahi, no son
fundamentalmente los del estrato cero, uno y dos,
son personas que ya tienen una formacion y tienen
un vinculo que les permite esa oportunidad. Noso-
tros lo que estamos tratando de defender, es lo mis-
mo que hicimos en la Registraduria, estratos cero,
uno y dos, pero qué estamos diciendo nosotros, que
tienen que demostrar como usted lo decia, yo iba a
decir como lo hace México lo hacen otros paises,
que cuando usted va a ir a pedir su visa, suficien-
te, tiene que demostrar que tiene el tiquete aéreo
o el tiquete de bus o lo que tiene que hacer, para
que de esa manera usted muestre verdaderamente
que si cumple esos requisitos, que no simplemente
es para guardarlo para que no se convierta en un

costo mayor en cada uno el lujo de tener aqui el
pasaporte.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Celis, bueno aqui hay que ser un poco
condescendiente con el reglamento, porque qué le
hacemos.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

La interpelacion es simplemente para comple-
tar y yo termino.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

El telén de fondo de toda esta discusion, con
respecto al favorecimiento para esas clases pobres,
es que la principal industria de Colombia es la ex-
portacion de gente, son cuatro millones de colom-
bianos que le representan a Colombia un ingreso
que se esta aproximando ya a los cinco mil millo-
nes de dolares, a cinco mil millones de ddlares y se
habla de cuatro millones de colombianos y es como
aqui lo acaba de anotar el Senador Sanchez, la gen-
te que acredite y por supuesto que el Ministerio, si
se aprueba de esa manera que en la reglamentacion
del Ministerio no haga nugatoria la norma, es decir
que le ponga tanto perendengue que la persona no
pueda conseguir el pasaporte, en los términos que
se aprueben aqui, pero estd muy oportuna la obser-
vacion del doctor Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Simplemente es que le iba a complementar lo
que estabamos diciendo, que es nuestro decano en
el Partido Liberal y en el Congreso de Colombia,
lo que esta diciendo es muy claro, es que el segun-
do renglon de divisas en el pais son las remesas, el
segundo por encima del café, por encima de todos,
las flores, el banano, del carbdn, es la mano de obra
que estamos y de esos cuatro mil, mas del 50% es
no calificada, esas personas que se fueron con la
mochila, con la mochila para eso, pero yo voy a
guardarlo, hoy queria decir doctor Salazar, que le
voy a guardar su discurso porque hoy, contradijo
totalmente todo lo que ha dicho el Partido Conser-
vador y usted, de como esta de bien la economia,
hoy nos dijo que este proyecto era un boquete, por-
que se iba a ir una gran cantidad de colombianos
que estan sin puesto, mal y que estan buscando,
sino que estan diciéndonos todo lo contrario, que
esto Disneylandia y que aqui todos quieren venir
a vivir, aqui usted nos esta diciendo que cuidado,
que en cualquier momento se nos va a fugar hasta
el Presidente de la Republica, porque esto esta en
condiciones que se nos va a complicar.

Entonces quiero que quede claro, esa graba-
cion para el debate que vamos a hacer, economi-
co, donde claro que una cosa son las cifras, con
las cuales no come la gente, 7.43 de crecimiento
econdmico y desempleo del 10, cuando estamos
viendo que es totalmente diferente lo que piensan
cuando hay articulos y proyectos como este y otra
cosa diferente cuando hay debates del Banco de
la Republica.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Celis, usted esta en uso de una inter-
pelacion aqui, entonces le devuelvo el derecho del
uso de la palabra al sefior Senador Salazar.

Honorable Senador José Dario Salazar dice:

Yo le ruego a la Viceministra, porque necesita-
mos ilustracion, cuanto vale eso Viceministra o si
no hacemos otra sesion para que usted nos ilustre y
nos dé los datos después, eso por un lado. Segundo
es muy dificil Senador Dussan consagrar una ley
en la que se diga que se le d¢ el pasaporte a quien
se justifique, quién justifica, con qué circunstan-
cias, eso quedaria muy subjetivo, como hace uno

para decirle a una persona, usted si tiene justificado
el viaje, usted no tiene justificado el viaje, eso se
sale de las manos y a nadie se le puede decir no es
que usted no va a poder ir a otro pais, de modo que
eso es subjetivo, eso no lo maneja nadie, eso es
peor. Yo creo que estamos siendo un poco realistas
pensando que porque se le va a entregar el pasapor-
te a la gente Senador Barco, se van a ir a mandar-
nos divisas desde el exterior, ojala fuera asi, yo no
creo, cada vez los paises vecinos, los europeos con
mayor razén ponen mas trabas para el ingreso de
nuestros compatriotas y de gentes de otros paises.
De modo que la expedicion de pasaporte no creo
que vaya a garantizar de ninguna manera el puesto
en Espafia o en la comunidad econdmica europea,
mucho menos en Estados Unidos y la remesa de
divisas, me parece que eso no es muy real.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Doctor Salazar me perdona una interpelacion,
el doctor Sanchez que por razén de su opulencia
econdmica viaja y vive enterado de lo que pasa en
varios paises, dio la formula y segundo, no doctor
Salazar la gente sale y se va a buscar vida, se va
por las trochas, la llevan los coyotes, la cantidad
de mujeres, no voy a nombrar ciudades que sale
y que se las ingenia para quedarse por alla y esas
son las que mandan plata, aqui la gente que sale y
se las ingenia para salir de alguna manera, es que
hay muchas formas de salir, todavia, para qué me
voy a poner aqui a contar los delitos que comete la
gente, la gente falsifica pasaportes, falsifica visas,
la gente se va de alguna manera. Usted cree que los
4 millones de colombianos que hay, han entrado
legalmente a esos paises, no, cuantos han entrado
ilegalmente.

Ahora, sabe en Venezuela como hicieron mu-
cho tiempo antes de que Chavez abriera, el mis-
mo Carlos Andrés Pérez, alla se moria la gente y
no registraban el muerto, porque con esos papeles
del muerto, aparecia un colombiano que los com-
praba y quedaba como venezolano y de pronto a
diferencia de lo que opina el Senador Dussan, yo
oi a un medio televisivo muy importante que es
Globo, decir, que en el referéndum habia inter-
venido una masa de colombianos incuantificable,
de esos a quien Chavez le habia dado la cédula,
porque la nueva Constitucion de Venezuela, la que
se frustro en el referéndum tiene un articulo donde
Chavez reclama unos limites, esto al oido del se-
fior Canciller, muy parecidos a la famosa capitania
de Venezuela que existié cuando el Nuevo Reino
de Granada y cuando existid la Gran Colombia. El
tiene un articulo ahi, demasiado peligroso, sobre
el cual le he oido hacer comentarios muy sesudos
a ex embajadores de Colombia en Venezuela, mu-
chas gracias.

Honorable Senador José Dario Salazar:

Finalmente sefior Presidente, aqui yo he reco-
nocido Senador Sanchez los niveles de pobreza,
pero no porque yo los diga, si los dicen los datos
oficiales, el DANE nos dice permanentemente cua-
les son los niveles de pobreza y los niveles de em-
pleo nos los informa la industria y nos informan los
floricultores y nos informan los bananeros. Es una
realidad, este es un pobre, con muchas dificultades,
creo que ha venido mejorando de manera sustan-
tiva especialmente en este gobierno, creo que la
economia, no lo digo yo, ayer lo dijo Portafolio,
la Republica, usted lo lee permanentemente y es
un versado en los temas, de modo que reconocer la
realidad no quiere decir que, no se puedan recono-
cer los logros de este gobierno, con la ayuda de los
que desde el Congreso hacemos lo propio, gracias
sefior Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 486

Miércoles 30 de julio de 2008

Pagina 9

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno, a ver, han hecho unas series de pregun-
tas entre ellas a la sefiora Viceministra de Hacien-
da, que yo creo que vale la pena que ella nos ilus-
tre alrededor de la misma antes de que continue el
sefior ponente.

Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:
Esto se nos complica, entonces.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Le voy a pedir una mocion de orden Presidente
para lo siguiente, el sefior ponente nos ha hecho
una proposicion que no le hemos dado ningun tra-
mite, es incluir el articulo del Estatuto Tributario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

No esta en el articulado todavia.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:
Ah perdon, si tiene razon, gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno muy bien.

Doctora Gloria Inés Cortés, Viceministra del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias Presidente, buenos dias honorables Se-
nadores, yo voy a ser muy concreta y voy a poner
esto sobre la mesa con informacién suministrada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores. El afio
pasado se expidieron 623.489 pasaportes, 623.489
pasaportes de los cuales, 204.168 se efectuaron en
Bogota, 318.517 a través de los distintos departa-
mentos y 100.804 a través de los consulados. Pero
mantengamos en mente ese numero, cerca de 700
mil o 650 mil pasaportes fueron expedidos el afio
pasado. Segundo punto es, los del Sisbén uno y
dos, yo quiero...

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Una inteperlacion sefiora Viceministra con
la venia del sefior Presidente, ese pasaporte es
primera vez, es nuevo o es renovacion o como
se saca.

Doctora Gloria Inés Cortés, Viceministra del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Todos. En el Sisbén uno y dos en este momento
hay 28 millones 300 mil personas, de los cuales
en el Sisbén uno y dos, de los cuales un poco mas
de 16 millones estan en el Sisbén uno y la diferen-
cia en el Sisbén dos. Cuando se dé la oportunidad
de que las personas del Sisbén uno y dos, puedan
tener pasaporte le digo, pasaporte hoy en dia, son
muy poquitas las personas que tienen acceso y eso
no es calificandolo como va mal, bueno o regular.
Es algo de la naturaleza humana tener la oportu-
nidad de decir tengo pasaporte, asi no lo vaya a
utilizar y yo entiendo que han hecho una recomen-
dacion de que si se incluye el Sisbén uno y dos, se
diga si se requiere o cuando se justifique. Mi otra
cuestion en este es, porqué no aceptar la recomen-
dacion del Senador Celis que le falto, creo que si lo
lei y el mismo seflor canciller lo manifest6 desde
un principio y es lo del Estatuto Tributario porque
tiene un numeral adicional a ese que es muy im-
portante y que podria cubrir, no lo ha leido y es
el siguiente: después del numeral que habla sobre
lo de Venezuela, Ecuador, etc., estd la expedicion
y revalidacion de pasaportes colombianos que no
estén en capacidad de pagar el impuesto, siempre
que la excepcion se conceda por la Direccion Ge-
neral de Impuestos Nacionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, previo concepto fa-
vorable de la division consular del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Qué quiere decir, la DIAN hoy en dia tiene una
facilidad enorme de cruzar, con bancos ha existido
un movimiento de recursos, es lo minimo, tiene un
sistema poderoso que le hemos invertido muchisi-
mos recursos para decir hoy, que no sirve, si sirve
para exonerar del impuesto de timbre que tienen
que pagarlo los que expiden pasaporte o querer
en quedar exonerados los que van a solicitar pa-
saporte, el mismo tramite le sirve para una cosa o
la otra. Esto no es duplicidad de tramite, esto es el
mismo tramite, porque podrian estar exentos de la
tasa, pero tiene que ir a validar lo del impuesto de
timbre, que esta en el Estatuto tributario, el mismo
trdmite que sirvié para uno, le sirve para el otro.
Entonces yo sigo insistiendo muy respetuosamen-
te, que ese articulo del Estatuto Tributario se ajusta
perfectamente. ..

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Una interpelacion, doctora no es mucho mas
sencillo, no es mucho mas sencilla la propuesta del
Senador Sanchez, acredite con el pasaje, el tiquete
del pasaje que quiera viajar, porque ese pasaje vale
un jurgo de plata, si se la ha levantado el hombre
ahorrando, le ha significado un gran esfuerzo y ese
si se quiere ir. Pero lo otro, ponerlo a tramitar en
la DIAN.

Doctora Gloria Inés Cortés, Viceministra del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

A ver Senador, un aspecto es, qué solicitudes de
pasaporte se van a atender y yo creo que el sefior
canciller puede decirles, cuales son los requisitos
que exigen, mejor dicho yo puedo ir como ciudada-
na a solicitar mi pasaporte, pero ellos veran cuando
me lo conceden y cuando no me lo conceden, pero
cuando es gratuito eso, al menos tiene que acre-
ditar una serie de requisitos, que tenga acreditado
una universidad en el exterior o estudios de yo
no s¢ qué, una cuestion de trabajo, yo diria si hay
cuestion de trabajo, hay plata de por medio, eso se
tendra que mirar cuidadosamente, porque no todo
el que pida y sobre todo si es gratuito se le va a
conceder por otra sencilla razén Senador, recorde-
mos que la tasa no produce excedentes al fondo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, porque ba-
sicamente es para cubrir los costos de expedicion
del pasaporte. En la medida en que incluyamos a
muchos exonerados, necesariamente la tarifa va a
tener que verse reflejada el aumento en los demas.
Entonces es una cuestion, que tenemos que ser mo-
derados y ponderados en lo que establezcamos, no,
porque conceder una cantidad de beneficios al que
realmente no lo va a utilizar, termine afectandose
el costo del trabajador, del hombre de negocios,
que esto implica costos adicionales que encarece el
servicio. Entonces hay una ponderacién, a mi me
parece y sigo insistiendo y recomiendo muy respe-
tuosamente el acoger, el incluir, que aqui se aplican
las mismas exoneraciones del estatuto tributario,
me parece que el tramite es el mismo, no hay du-
plicidad y quedaria perfectamente ajustada.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Como quedaria entonces la propuesta suya, adi-
cionada a la presentada por el Senador Bernabé, él
hace alusion al impuesto de timbre y al Estatuto
tributario obviamente y usted hace alusion también
al que estd exonerado del costo del pasaporte que
tendria que probar su incapacidad para pagar su
necesidad de sacarlo gratuitamente y el tramite de
la exoneracion del impuesto del timbre, que es dis-
tinto al del pasaporte, serviria para los dos efectos,
coémo quedaria.

Doctor Fernando Araujo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Yo quisiera si me permite sefior ponente, se-
nor Presidente y los honorables Senadores, hacer

algunos comentarios, lo primero por supuesto es
agradecer el debate que ha sido muy enriquecedor.
Yo recojo plenamente el interés de los honorables
Senadores de beneficiar a quienes realmente ne-
cesiten el beneficio, eso es muy positivo y en esa
linea estamos todos, el que realmente necesite el
beneficio, concedérselo. Pero quiero hacer algu-
nos comentarios, simplemente para que haya mas
elementos en el momento de tomar decisiones. Lo
primero es que, si yo voy por ejemplo a pedir un
pasaporte a Manizales, voy a pagar un dinero que
se va a repartir, hay una parte que es un impuesto
de timbre que para en las arcas del presupuesto na-
cional.

Hay otra parte que son impuestos y costos de-
partamentales que van para las arcas del departa-
mento y hay una tercera parte que es de lo que es-
tamos hablando en este momento, exclusivamente
que es el costo de la libreta, eso es lo que estamos
discutiendo. Si ustedes aqui deciden exonerar el
costo de la libreta, no estan exonerando ni el tim-
bre, ni estan exonerando los costos departamenta-
les, o sea de que, de todas maneras hay que incurrir
en unos gastos. Entonces simplemente esa primera
observacion para que se entienda cual es el foco
que estamos discutiendo. Estamos discutiendo la
exoneracion del valor en si de la libreta, punto nu-
mero uno. Punto numero dos, a diferencia de lo
que decia la doctora Daira, esto no es una tarifa
de caracter general, sino el cobro por un servicio
especifico y en el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, no tenemos recursos adicionales para eso, lo
que nos cueste el pasaporte tenemos que repartirlo
entre los beneficiarios, es decir, lo que dice la ley,
el sujeto activo y el sujeto pasivo. Si yo expido 600
mil pasaportes hoy, hay 600 mil personas que me
pagan ese pasaporte, el costo es uno a uno, enton-
ces cobro $40.000, pero si mafiana en vez de expe-
dir 600 mil pasaportes, tengo expedir 3 millones
de pasaportes, cinco veces mas, porque hay dos
millones cuatrocientos mil colombianos que dicen
es gratis, lo voy a buscar. El costo se me multiplica
por cinco, ese costo se lo tengo que traspasar yo a
los 600 mil que me los estan comprando, porque
no tengo otra fuente de recursos, tengo que subirles
el costo a los otros. Entonces si lo hago gratuito
y el que lo recibe gratuitamente no lo va utilizar,
estoy haciendo que los que si lo necesitan incurran
en un sobrecosto innecesario.

Entonces ese es un elemento que ustedes deben
tener en cuenta al momento de tomar decisiones,
es decir el costo del pasaporte es el estudio, el cos-
to para el sujeto pasivo, es el estudio de todos los
costos en los que incurrimos, dividido entre niime-
ro de pasaporte que vamos a expedir. Yo estoy de
acuerdo honorable Senador en que se eleve si va
a ser util, si va a ser util que se eleven, pero si va
a ser simplemente para tenerlo guardado no tiene
ninguna justificacion. Entonces por eso, establecer
excepciones para quienes lo necesiten, pero no para
quien no lo necesite. Ahora quisiera hacer también
un comentario, la doctora Daira habld de un indi-
gente, yo no me imagino un indigente sacando un
pasaporte para irse para Francia, entonces, por fa-
vor, si honorable Senadora.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Con la venia del sefior Presidente, mire, yo la
lectura que hice son apartes de un fallo de la Corte
Constitucional y comentarios de Juan Camilo Res-
trepo, nada es de mi autoria. Lo otro es que frente
al tema, yo siento algo, una cosa sencilla, o los del
estrato uno y dos, se sienten en prision o aprisiona-
dos en este pais, sin posibilidades, ni opciones de
poder salir o simplemente si quieren viajar, tendran
que hacer los esfuerzos suficientes para también
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contribuir con el costo tan elevado que implica
todo el cuerpo diplomatico nuestro.

Sinosotros estamos creciendo, lo minimo a que
tiene derecho la gente del estrato uno y dos, si no-
sotros estamos creciendo, lo minimo a que tienen
derecho es tener la posibilidad de entrar a Vene-
zuela de una manera digna o de entrar a un pais
fronterizo de una manera digna.

Es que estamos hablando de mundo global y
resulta que nuestro Ministerio de Relaciones Exte-
riores y nuestro Ministerio de Hacienda, en pocas
palabras lo que nos esta acreditando es que en este
mundo global nosotros tenemos la frontera para
recibir a todos, a todo extranjero que quiera, pero
nos estan, los mismos ministerios colombianos,
cerrandole la posibilidad a nuestros connacionales
de que esas fronteras en el exterior se le abran a los
colombianos, eso es lo que yo siento. Entonces hay
una de dos, yo lo que siento es que deber regularse,
deben establecerse unos requisitos, por ejemplo, el
acreditar y en eso estoy de acuerdo con el Senador
Sanchez, en acreditar, la persona que solicita el pa-
saporte, acreditar de que tiene un pasaje para viajar
a Venezuela y los pasajes se los expenden, las em-
presas de transporte terrestre, lo expenden previa-
mente al viaje y a tiempo y eso se puede regular.
Lo que si'y como lo decia el Senador Barco, es que
no se puede dejar al buen criterio entre comillas,
del Ministerio de Relaciones Exteriores para que
se pongan talanqueras o dique a todo aquel que
quiera viajar. Ahora, otra cosa es que se debe in-
troducir una reforma en este mismo proyecto en el
sentido, de que los nacionales colombianos y los
deportistas colombianos que vayan a representar-
nos al exterior salvo los profesionales, estén exen-
tos de este tipo de pagos.

Porque ademas de que van a representarnos,
ademas las ligas y los padres de familia tienen que
pagar la contribucion, cuando lo que esta es sir-
viéndole al pais, o sea yo cai en cuenta hoy a raiz
de este proyecto cuando entramos en materia, de
que nuestros deportistas no profesionales como las
patinadoras entre los cuales es un estrato uno y dos,
las de muchas patinadoras colombianas, me refiero
a lo que conozco a las cartageneras y las cartage-
neras vea para comprar patines, entre los padres de
familia, recogen plata para comprarle los patines
profesionales a las nifias patinadoras y resulta que
yo no sabia que no estaban exentas de pagar este
tipo de contribuciones. Esto en ese sentido, ade-
mas de agregar que se impongan unos requisitos,
también soy del criterio de que se debe reformar
y establecerse como un beneficio a quienes nos
representan en el exterior, a nuestros deportistas,
eximirlos de este tipo de pagos.

Honorable Senador José Dario Salazar:

Yo propongo esto, porque si lo que quieren es
realmente darse la pela y entregar el pasaporte,
para que eso sea efectivo, porque si no es efectivo,
quitémosle también la tasa que entra a los departa-
mentos y quitémosle la tasa de la DIAN, porque si
no esto no es efectivo.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Doctor Salazar, la DIAN no se la puede quitar
porque nosotros no podemos decretar extensiones
de impuestos.

Honorable Senador José Dario Salazar:

Porque si no, no es efectivo, entonces, porque
lo que no podemos hacer es defender el presupues-
to de unos entes y darle duro a los otros. La otra
parte, estoy de acuerdo con la Senadora Daira, hay
casos como el de los deportistas, porque no nos
concentramos en esos casos, en esas delegaciones,
me parece que eso es absolutamente valido, eso,
apoyar el deporte, fomento al deporte, fomento a

la cultura, fomento de la ludica de los artistas, pero
yo diria sefior Presidente, por qué no nombramos
una subcomision para que traiga una propuesta que
recoja esto, porque si no, gracias seflor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Ustedes creen que es necesaria una subcomision
0 que podriamos aqui resolver de una vez los dos
temas que estan sobre la mesa, Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Aqui se ha dicho, por parte del Senador Sanchez
y del Senador Barco, en fin, del Senador Dussan y
las distinguidas Senadoras, insistiendo en los co-
lombianos que estén incluidos en el Sisbén uno y
dos, que deben justificar la salida del pais, sea que
se requiera una operacion, un tratamiento medico,
quirurgico o se requiera por salir por cuestiones de
estudio una beca etc., y la Viceministra ha leido
el articulo 31 del Estatuto Tributario. Yo me voy
a permitir proponer si lo tiene a bien la Comision
para no darle esa vuelta que aqui ha hablado y ese
es el espiritu inicial, Senadora Pinto, le han dado la
vuelta, como venia originalmente el proyecto, era
una vuelta, se contemplaba la accion a los que no
pueden pagar, asi dice.

Entonces haciendo una analogia con el articulo
31 de Estatuto Tributario, podriamos decir que los
que no estan en capacidad de pagar el impuesto,
estamos hablando, no del impuesto, sino el costo,
la tasa, muy bien. Los que no estan en capacidad de
pagar la tasa, en el concepto de la division consular
del Ministerio de Relaciones, alli se tendria que ha-
cer, el tramite, probar que no se puede pagar y uno
de los elementos seria estar, acreditar que estoy en
el Sisbén uno o dos.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Una brevisima interpelacion, es que el decreto
reglamentario, es el que debe sefialar esos requi-
sitos y se le sugeriria al Ministerio que adopte el
criterio de que muestren el carné y el pasaje como
dijo Sanchez, es que no se trata, se quiere impe-
dir de acuerdo con las tesis del doctor Salazar tan
defensor del Ministerio de Relaciones Exteriores,
que la gente no abuse.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

A ver tiene la palabra el Ministro, de tal manera
que le van pidiendo las interpelaciones a él.

Honorable Senador José Dario Salazar:

Mire, Senador Villegas si queda en la norma,
que el que no pueda pagar, ninguno de Sisbén uno
puede pagar, como impide uno que una persona de
Sisbén uno vaya por su pasaporte, si en la ley se
consagra que se le entregue a todo el que no pueda
pagar, ninguno de los millones de colombianos de
nivel uno y de nivel dos pueden pagar. Esta ley va
air a la Corte Constitucional si la sacamos asi y la
Corte Constitucional fallara ordenando que se ex-
pida el pasaporte a aquellos colombianos de nivel
uno y dos, porque ninguno puede pagar y el costo
va a ser enorme, cuanto vale sefiora Viceministra o
todavia no tiene el dato.

Doctora Gloria Inés Cortés, Viceministra del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Si claro.

Doctor Fernando Araujo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Yo quiero terminar de hacer una exposicion, me
parece que es importante que terminemos la dis-
cusion o que me permitan terminar la exposicion
que yo tengo, con mucho gusto enseguida docto-
ra Yolanda. A ver, yo quiero exponer ante ustedes,
cudl es la tendencia que hay entre los paises de la

region. Nosotros estamos en este momento nego-
ciando, ya terminamos realmente de negociar a
nivel técnico, el tratado constitutivo de la Union
de Naciones del Sur y muy seguramente en el mes
de mayo, se van a reunir los Presidentes de los 12
paises suramericanos en Brasil para darle ya vida
propia a esa nueva organizacion, la union de nacio-
nes del sur Unasur.

Lo que hay en la region es realmente una ten-
dencia a que todos los suramericanos no nos po-
demos desplazar de un pais a otro, sin necesidad
siquiera de pasaporte, de manera que, no se debe
hacer de manera inmediata, pero por ejemplo ya
hay convenios en el seno de la comunidad andina
de naciones, Ecuador, Peru, Bolivia y Colombia
de que el desplazamiento se hace simplemente
con la cédula. Ya existe también ese convenio
con Brasil y cada vez mas se va a extender ese
tipo de acciones, de poder viajar sin pasaporte
a los paises vecinos, que en lo que yo he escu-
chado de esta discusion es el interés principal de
los honorables Senadores, de que haya despla-
zamiento a los paises vecinos sin problema, hay
que pensar que para irse mas lejos, realmente se
requieren unas condiciones de garantia que son
importantes y que son al mismo tiempo elemen-
tos que van en favor de los mas desfavorecidos,
imaginense ustedes, nosotros regalando pasapor-
tes, la cantidad de polizones en los barcos expo-
niendo sus vidas, de pronto a morir de asfixia y
cosas, porque se ilusionan con unos escenarios
irreales y por hacer bien terminamos haciendo lo
contrario y se nos convierte esto en un problema
social, de una cantidad de gente saliendo indis-
criminadamente.

Yo recogiendo un poco lo que he escuchado, les
hago una proposicion, con el debido respeto, algo
que puede ser de este tenor, que reemplaza la exo-
neracion que aparece ahi al final de la exposicion, a
efectos de exonerar del costo de pasaporte a ciuda-
danos que estén incluidos en el Sisbén categorias
uno y dos, esta excepcion se les aplicara siempre y
cuando se encuentren en las siguientes condicio-
nes: que requieran tratamiento médico especializa-
do que no pueda ser adelantado en el pais. Perso-
nas con discapacidad y un familiar acompafiante,
personas adultas mayores de 62 afios, personas
menores de 25 afios que vayan adelantar estudios
en el exterior, nifios en situacion de adaptabilidad
que aun no lo han sido del Bienestar Familiar, per-
sonas que deban viajar al exterior por razones de
salud de los familiares; y recogiendo lo que he es-
cuchado aqui, tengo estas dos adiciones, que sean
parte de delegaciones deportivas o culturales y que
tengan o que tengan un contrato de trabajo en el
exterior, certificado, es decir alguien que ya tiene
un contrato de trabajo.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Espero que se aclare que no sean deportistas
profesionales.

Doctor Fernando Araitijo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Aqui dice que sean parte de las zonas deporti-
vas o culturales y que nos permitan que a través
del decreto reglamentario ya establezcamos algu-
nas otras.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Ministro, entonces esta la idea con respecto
a estos 12 paises suramericanos vamos para un
Schenge en Suramérica.

Doctor Fernando Araujo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

(Para un qué?
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Honorable Senador Victor Renan Barco:

El Schenge como el que tiene la Comunidad
Europea con 24 paises ya.

Doctor Fernando Araujo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Vamos hacia eso, mas a nivel de integracion,
primero en el campo econdmico, en el campo de
infraestructura y por supuesto en la parte migrato-
ria a poder circular libremente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Si el Ministro ha terminado, le entrego la pala-
bra al Senador Iragorri.

Doctor Fernando Aratjo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Si, me parece muy importante la explicacion
final del sefior Ministro, yo creo que hay que pro-
ceder seflor Presidente, por qué no declaramos la
suficiente ilustracion para que se hagan las modifi-
caciones sustanciales de acuerdo con la propuesta
y avanzamos, dado que el decreto reglamentario va
a ser el definitivo sobre el tema de este importante
proyecto de ley.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno, entonces han pedido la suficiente ilus-
tracion, ;lo aprueban los Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si la aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisiéon Tercera del Senado:

Sirvase leer el informe con el cual termina la
ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.
Proposicion nimero ...

Teniendo en cuenta las consideraciones expues-
tas me permito solicitar a la Comision Tercera del
Senado, dar primer debate al Proyecto de ley nii-
mero 159 de 2007 Senado — nimero 168 de 2006
Camara, por la cual se regulan las tasas que se
cobran por la prestacion de los servicios del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores con destino al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores.

Esta leida la proposicion con que termina el in-
forme.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisién Tercera del Senado:

En consideracion el informe con que termina la
ponencia, jlo aprueban los sefiores Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Se abre el debate del articulado, entonces lectu-
ra del articulado sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Le informo que este proyecto consta de nueve
articulos.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces cuales son los articulos que se modi-
ficarian o que no se modificarian, para votarlos en
bloque, tiene la palabra el Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Que diga el Secretario cudles son los que tienen
discusion o no discusion, aprobados o no aproba-
dos. Yo tengo esta inquietud, porque sefior Canci-
ller, dice el articulo 9°, la presente ley regira seis
meses después.

Doctor Fernando Araujo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Yo creo que puede ser a partir de la vigencia.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Ah, bueno entonces eliminemos eso, la propo-
sicion en ese sentido, de eliminar ese término y de
inmediato.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Ahora que se vaya a votar entonces propone-
mos eso, seflor Secretario cuantos articulos.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Vamos a ir diciendo, primero tiene modifica-
cién.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Articulo 1° no tiene modificacion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el articulo primero, sefior Mi-
nistro.

Doctor Fernando Araujo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Cuando lleguemos a la discusion del articulo
que esta diciendo el honorable Senador, yo me re-
fiero.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Ah perfecto, entonces.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

El articulo 1° no tiene modificaciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el articulo primero, ;lo aprue-
ba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Articulo 2°.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Articulo 2° tampoco tiene modificaciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el articulo 2°, ;lo aprueba la
comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente, articulo 3° no
tiene modificaciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el articulo 3°, ;lo aprueban
los sefior Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisiéon Tercera del Senado:

Lo aprueban sefior Presidente, articulo 4° tam-
poco tiene modificaciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisién Tercera del Senado:

En consideracion el articulo 4°, ;lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente, articulo 5° no
tiene modificaciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el articulo 5°, (lo aprueban
los sefiores Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si lo aprueban, articulo 6° tampoco tiene mo-
dificaciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisién Tercera del Senado:

En consideracion el articulo 6°, jlo aprueba la
Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisiéon Tercera del Senado:

Si lo aprueba, articulo 7° no tiene modificaciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisién Tercera del Senado:

En consideracion el articulo séptimo, ;lo aprue-
ba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Articulo octavo, sobre ese articulo, existen en
secretaria las proposiciones que me permito leerle,
proposicion al articulo 8° presentada por el Sena-
dor ponente.

Proposicién nimero ...

Renumérese los incisos del articulo 8° del 9.1 al
9.7 y adicionese el inciso final al 9.7.

En espaiiol es lo siguiente, en la gaceta a partir
del Gltimo numeral que es el 10 en la pagina 13,
dice: las personas que manifiesten no contar con
los recursos para pagar pasaporte y que cumplan
con los requisitos previstos en los articulos 160 y
161 del Codigo de Procedimiento Civil, respecto a
este ultimo articulo se hard la afirmacion bajo jura-
mento. De alli empieza la numeracién nuevamente
hasta llegar al 9.8, ese numeral.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Pero ese es otro, viene a reformar el octavo,
perdéneme, el octavo es el que queremos reformar,
el numeral décimo del articulo octavo, ahi no ha
habido ninguna discusion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

No, no, es que esa es la proposicion.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Ah la proposicion, justed quiere modificar el
10?7

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

No es para modificarlo, es para renumerar el
nimero.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Para cambiar la numeracion.
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Doctor Fernando Araijo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Para que haya mas claridad, simplemente se
cambia la numeracion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Y se elimina la frase del cobro de las tasas, que
esta repetida en el articulo 8°.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces en consideracion la proposicion pre-
sentada por el sefior ponente.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Cual, en esa misma se incluye la proposicion de
modificacion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

No, no, es otra.

Doctor Fernando Araujo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Ya la vamos a discutir.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisiéon Tercera del Senado:

(Aprueba la comision la proposicion presenta-
da por el seflor ponente?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba sefior Presidente, sefior Presiden-
te con respecto al numeral ocho del articulo 8°, el
seflor ponente presenta una modificacion a ese nu-
meral, al numeral octavo del articulo 8°, 8,8.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Esa es la propuesta del sefior Ministro, entonces
ponente, firmada por el Ministro, aceptada por el
Ministro.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Entonces, proposicion modificatoria al numeral
octavo del articulo 8°. A efectos de exonerar el cos-
to de pasaporte a ciudadanos que estén incluidos
en el Sisbén categoria uno y dos, esta excepcion se
les aplicara siempre y cuando se encuentre en las
siguientes condiciones: que requieran tratamiento
médico especializado que no pueda ser adelanta-
do en el pais. Persona con discapacidad y un fa-
miliar acompafiante. Personas adultas mayores de
62 aflos. Personas menores de 25 afios que vayan
a adelantar estudios en el exterior. Niflos en situa-
cion de adaptabilidad que aun no lo han sido por el
Instituto de Bienestar Familiar. Personas que deban
viajar al exterior por razones de salud de familiar,
que tengan un contrato de trabajo en el exterior y
lo acrediten, que sean parte de la delegacion depor-
tiva o cultural.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Ministro sin &nimo de molestar, de dénde saco
72 articulos.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Y creo que el Senador Iragorri tampoco clasifi-
ca, tiene la palabra Senadora.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afana-
dor:

Preferible sefior ponente, sefior Presidente sola-
mente una sugerencia de modificacion en la redac-
cion, como estamos hablando en el articulo de las
excepciones, entonces el numeral podria quedar:
a los colombianos del Sisbén uno y dos siempre
que se encuentren en las siguientes condiciones, es
quitarle el afecto de no sé qué, sino a colombianos

y colombianas, entre otras cosas vamos a tener que
meterle a todas las leyes el femenino, colombia-
nos y colombianas del nivel del Sisbén uno y dos,
siempre y cuando que se encuentren en las siguien-
tes condiciones, es una.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Claro que eso incluye, colombianos incluyen
los dos sexos, yo creo que no hay necesidad.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Pero es la redaccion del paragrafo sefior Pre-
sidente que dice: a efectos del Sisbén uno y dos,
de colombianos, entonces es simplemente: colom-
bianos del Sisbén uno y dos siempre y cuando se
encuentren en las siguientes condiciones es que
dice o...

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Le vuelvo a leer, a efectos de exonerar el costo
de pasaporte a ciudadanos que estén incluidos en
el Sisbén categoria uno y dos, esta excepcion se
les aplicara siempre y cuando se encuentre en las
siguientes condiciones: que requieran tratamiento
médico especializado.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

No, para ahi, es la primera frasecita que me
parece un poco inapropiada para una ley de la
republica, es mas o menos eso, entonces a los
colombianos del Sisbén uno y dos siempre y
cuando se encuentren en las siguientes condi-
ciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Correcto, perfecto, japrueban esa modificacion
a la redaccion?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si la aprueban sefior Presidente y se le adiciond
al inciso final artisticas.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces...
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Para evitar equivocos de pronto, porque no sé
si podemos utilizarlo, ustedes me ayudan, el pasa-
porte, cuando dice exonerado el pasaporte, la tasa
correspondiente al pasaporte.

Doctor Fernando Aratjo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Estamos regulando Honorable Senador, el pa-
saporte en si, la libreta, el costo de la libreta, que
es lo que estamos cobrando, no los impuestos adi-
cionales, ni los departamentales.

Honorable Senador German Villegas Villegas:
La tasa al costo del pasaporte.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Es el papel ese, el cuadernillo.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Si, pero eso, yo no puedo acercarme a una go-
bernacion, perdoneme y decir vengo, yo estoy exo-
nerado del costo de la libreta, como usted dice y lo
otro lo tengo que pagar, eso es un enredo de la ma-
dona, administrativo, por eso yo sugiero, como son
casos muy especiales, no le vamos a menoscabar
la renta, entonces es cosa muy apreciable honora-
ble Senador Dussan, en el Valle del Cauca, aqui lo
tengo, esa estampilla Univalle por concepto de pa-
saporte mil doscientos millones de pesos anuales,
muy importante.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

A ver seflor ponente, sefior ponente tiene la pa-
labra.

Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:

Doctor Villegas, es que en esta ley no estamos
regulando las tasas locales, para nada, esta ley esta
hecha solamente para el cuadernillo, entonces no
podemos incluir algo que de lo cual ni siquiera es-
tamos hablando, Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno muy bien, entonces.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Les leo como quedaria sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Si, a ver.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

La expedicion de pasaportes a colombianos del
Sisbén uno y dos, siempre y cuando se encuentren
en las siguientes condiciones, claro.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces en consideracion la modificacion pro-
puesta por el sefior ponente y aceptada por los Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores y la Cancilleria.

Doctor Fernando Araijo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Hay una ley que establece eso, Honorable Se-
nador.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion la proposicion presentada por
el sefior ponente, modificando el articulo 8° en los
términos leidos por el sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba seflor Presidente, sefior Presidente.

Honorable Senador Bernabé Celis Carrillo:

Hay que dejar constancia que esto tiene el
visto bueno de la Cancilleria y del Ministerio de
Hacienda.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Ya lo dije y esta firmado por ambos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, una modificacién al articulo
noveno, la presente ley regira a partir de su pro-
mulgacion y deroga el Decreto 2567 de 2001 y las
normas que le sean contrarias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion la proposicion que modifica
el articulo noveno, ;lo aprueban los sefiores Sena-
dores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si la aprueban seflor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Titulo sefior Presidente, por la cual se regulan

las tasas que se cobran por la prestacion de los
servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores
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con destino al Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, ;lo
aprueban los sefiores Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

(Quiere la comisién que este proyecto pase a
segundo debate?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Se nombre como ponente los mismos que tuvie-
ron a cargo el proyecto para primer debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, de acuerdo a su solicitud me
permito y en cumplimiento al articulo octavo del
acto legislativo 3, anuncio el proyecto que sera
considerado y si la comision lo requiere sera apro-
bado en la sesion posterior. Proyecto de ley nume-
ro 239-2008 Senado — 144 de 2007 Camara, “por
medio de la cual se precisan los elementos estruc-
turales de las contribuciones a la seguridad social,
se crean las contribuciones especiales a cargo de
las cooperativas y precooperativas de trabajo aso-
ciado, con destino al Servicio Nacional de Apren-
dizaje Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y a las Cajas de Compensacion Familiar,
se fortalece el control concurrente y se dictan otras
disposiciones”. Sefior Presidente es el proyecto
que sera considerado en la sesion posterior.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Relacio-
nes.

Doctor Fernando Araiijo, Ministro de Rela-
ciones Exteriores:

Yo quiero referirme a dos temas puntuales,
quiero en primer lugar hacer un comentario en res-
puesta a las observaciones del honorable Senador
Victor Renan Barco que tienen que ver con los
limites con Venezuela. Simplemente a manera de
ilustracion explicar a la honorable Comision, que
nosotros hemos conocido ese proyecto, que ese
proyecto no contable a los intereses de Colombia,
porque estaba redactado en una forma en que se
decia que los limites de Venezuela correspondian
a los de la antigua capitania de Venezuela con ex-
cepcion de aquellos que fueron modificados por
acuerdos vigentes de limites entre paises y en el
caso de Colombia, todos los tratados estan vigen-
tes. De manera que, si como el Senador Barco hizo
una mencion a eso, yo no quiero dejarla en el aire,
sino hacer la aclaracion de que el tema es conocido
y que no era un riesgo. Y también hacer una men-
cion en el sentido de que aqui se han aprobado los
procedimientos para establecer unos costos, que
€sos costos van a ser variables en la medida en que
van cambiando la tecnologia, los nuevos pasapor-
tes que se van a expedir este afio por ejemplo, van a
venir con chip, van a venir con bandas, van a venir
con una serie de elementos que no nos permiten
conocer de antemano cuales van a ser los costos y
los costos se van a determinar dependiendo de las
licitaciones y de todos los demas procesos, muchas
gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisién Tercera del Senado:

Se levanta la sesion, tiene la palabra la Senado-
ra Piedad Zuccardi.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Presidente, hay una proposicion suscrita por la
Senadora Piedad Zuccardi, Senador Aurelio y el
Senador German Villegas Villegas.

Proposiciéon nimero ...

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda,
Comercio Exterior y Medio Ambiente que sus-
criben el Proyecto de ley nimero 201 de 2007
Senado - 148 de 2007 Camara, por medio de la
cual se crean las zonas libres de segunda vivien-
da para estimular la inversion y se dictan otras
disposiciones, con el fin de conocer sus plantea-
mientos y abordar en el seno de la Comision los
temas que propondria el Gobierno Nacional para
el segundo debate, invitese a los sefiores Minis-
tros de Defensa, de Relaciones Exteriores y de
Transporte para los temas de su competencia, in-
vitese a los representantes de los gremios, de los
sectores hacia las cuales esta dirigida la iniciativa
para conocer la posicion de los mismos. La mesa
directiva fijara fecha de la sesion, la cual conta-
ra con servicio de transmision de television. Se
adjuntara cuestionario para efecto de la presente
proposicion.

Esta leida la proposicion sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion la proposicion, tiene la pala-
bra la Senadora Pinto.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Pedirles a los sefiores autores de la proposicion,
si me permiten acompafiar esa citacion y participa-
cion de esa reunion, gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Tome en consideracion sefior Secretario, la
inquietud de la Senadora Pinto, Senadora Piedad
Zuccardi tiene la palabra.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Con muchisimo gusto sefior Presidente aco-
gemos la solicitud de la Senadora Yolanda Pinto,
eso demuestra una vez mas la importancia de esa
misma sesion, debido a que como el proyecto
fue debatido y aprobado en primer debate en
Comisiones Conjuntas y no hubo tiempo de dis-
cutirlo, es importante que lo hagamos antes de
que se lleve a la Plenaria de acuerdo a la solici-
tud que usted expresé en el Orden del Dia, en la
Plenaria.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisién Tercera del Senado:

Muy bien, en consideracion la proposicion, ¢la
aprueban los seflores miembros de la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si la aprueban seflor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comisién Tercera del Senado:

No hay mas qué tratar sefior Secretario, qué
queda.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisiéon Tercera del Senado:

Fue evacuado sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno se levanta la sesion y se convoca para el
proximo martes a las 10:00 a. m.

El Presidente Comision Tercera del Senado,
Omar Yepes Alzate.
La Vicepresidenta Comision Tercera del Senado,
Zulema Jattin Corrales.
El Secretario Comision Tercera del Senado,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
sksksk
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 14 DE 2008
(abril 8)
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00
a. m. del dia martes 8 de abril de 2008, se reunie-
ron en el Recinto de esta Célula Legislativa, los
miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente con el fin de poner a consideracion el
siguiente Orden del Dia:
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO
DE LA REPUBLICA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia martes 8
de abril de 2008
Hora: 11:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracién y aprobacién del Proyecto

de ley segiin articulo 8° del Acto Legislativo
03 de 2003

Proyecto de ley niimero 239 de 2008 Senado
— 144 de 2007 Camara, por medio de la cual se
precisan los elementos estructurales de las contri-
buciones a la seguridad social, se crean las contri-
buciones especiales a cargo de las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado, con destino
al Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena, al Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y
a las Cajas de Compensaciéon Familiar, se fortale-
ce el control concurrente y se dictan otras dispo-
siciones.

Publicacion Gaceta del Congreso niimero 479
de 2007

Primera Ponencia Senado Gaceta del Congreso
numero 099 de 2008

Autor. Ministro de la Proteccion Social, doctor
Diego Palacio Betancourt.

Ponentes: honorable Senador Omar Yepes Al-
zate (Coordinador), Gabriel Zapata Correa, Jaime
Dussan Calderon y Zulema Jattin Corrales.

I
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,

Omar Yepes Alzate.

La Vicepresidenta,

Zulema Jattin Corrales.

El Secretario,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, llamado a lista.
Barco Lopez Victor Renan

Dussan Calderdn Jaime

Iragorri Hormaza Aurelio

Nader Muskus Mario Salomén
Pinto Afanador Yolanda

Salazar Cruz José Dario

Yepes Alzate Omar

Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Galvis Méndez Daira de Jesus
Guerra de la Espriella Antonio
Jattin Corrales Zulema

Sanchez Ortega Camilo Armando
Zuccardi de Garcia Piedad.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contesta-
do a lista 9 honorables Senadores, por lo tanto hay
quérum para decidir.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Bueno entonces se abre la sesion, y Orden del
Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion el Orden del Dia lo aprueban
los sefiores Senadores?.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente. Segundo punto
sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Si, Senador Villegas tiene la palabra.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

gracias, sefior Presidente, yo queria indagarle
a la mesa directiva y a usted por supuesto como
Presidente, cual es el orden o cronograma que se
ha establecido en razén a que tenemos un cumu-
lo de citaciones, debates que se han aprobado aqui
por proposiciones, de los distinguidos colegas, yo
queria solicitarle, qué paso, informacion sobre la
sesion conjunta que hemos planteado, que sali6 de
la comision interparlamentaria de crédito publico
hace 8 dias, para ver como se analiza el informe del
Banco de la Republica, qué fechas..., hay también
una proposicion que interesa mucho, antes de que
vaya a la plenaria del proyecto de segundas vivien-
das, vale la pena airear ese tema que es complejo,
donde hay reservas de muchos sectores.

Y también hay una citacion que con los Senado-
res Salazar e Iragorri hemos planteado desde hace
mucho tiempo. Aqui se aprobo, infortunadamente
por razones ajenas a la voluntad seguramente de la
mesa directiva, no se pudo llevar a feliz término
una citacion de un tema que importa mucho, que
avanza y que es desarrollo precisamente de la Re-
forma Tributaria, en donde nosotros facultamos al
Gobierno, para hacer un examen no intrusivo con
rayos X, a toda la mercancia que sale del pais o

que ingresa, es decir por los puertos, por los ae-
ropuertos y por las fronteras terrestres, ese es un
debate de mucha importancia y mucha expecta-
tiva, inclusive en muchos medios se ha comen-
tado, pero no se nos ha fijado la fecha, el sefior
Secretario con la voluntad caracteristica de probi-
dad que tiene, nos informé que seria el proximo
15, martes, pero me dice ahora que no, entonces
yo quisiera que, un pronunciamiento oficial de la
mesa directiva, para nosotros tomar las medidas
del caso, preparar los debates etc., etc. Muchas
gracias seflor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Sefior Senador vamos a reunirnos ahora, con
el sefior Secretario, previas consultas con algunos
Senadores, para todo lo que estd vigente, tanto
proyectos con ponencias rendidas, como proyectos
que estan todavia en proceso, que no han rendido
ponencia, mas los debates propuestos por los Se-
nadores, para ponerle un orden logico, en el curso
de esta tarde les podemos entregar la informacion
escrita a todos los sefiores Senadores sobre ese par-
ticular, entre otras cosas luego de escucharlos, por-
que hay algunos criterios encontrados sobre fecha,
particularmente para el debate sobre el informe del
Banco de la Republica.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Gracias seflor Presidente, una pequefia sugeren-
cia. Ademas yo tengo a la consideracion, de esta
Comision una proposicion que obviamente su res-
puesta no es facil y que tiene que ver con un punto
muy importante, de las funciones del congreso en
el control politico al Ejecutivo, especificamente
con el tema del Plan de Desarrollo.

No sé sefior Presidente y honorables colegas si
pudiéramos realmente pensar en hacer siquiera en
hacer siquiera dos sesiones semanales, sesiondra-
mos el martes, sesionaramos el miércoles y si hay
dificultades el jueves, lo que hay, es la costumbre
suya Presidente, la costumbre de todos los colegas
y asi poderle dar tiempo a evacuar las iniciativas
legislativas, las iniciativas de debates y no tenga-
mos entonces el apreton que obviamente todos los
dias se va viendo mas complejo. Gracias sefior Pre-
sidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Creo que podriamos programarnos una sesion
temprana, digamos desde las 9:00 a. m., para que la
gente pueda viajar en las horas de la tarde, después
de las 12:00 del dia a sus regiones, pero procurar
hacer sesiones el martes, miércoles y jueves, la del
jueves a las 9:00 a. m., cosa que a las 12:00 del dia
la gente esté desocupada y pueda viajar a provin-
cia. Senadora Daira.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

(A partir de qué fecha sera Presidente?, tenga
la gentileza.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Yo creo que a partir de la semana entrante, po-
demos programar eso. Senadora Pinto.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Para un jueves, yo les sugeriria, no sé¢ como es-
tan los demas Senadores, pero estamos ya progra-
mados con varios eventos muy importantes en el
mes de abril, por qué no arrancamos con el primer
jueves de mayo, si les parece, es una sugerencia,
tenemos la bancada de mujeres...

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Vamos a recoger la sugerencia y buscaremos la
manera de satisfacer a los Senadores, pero aligerar
de tal manera la agenda de la Comision, para que
no nos vaya a quedar ningun proyecto y ojala nin-
gun debate sin llevarlo a cabo.

Sefior Secretario ;qué seguimos en el Orden del
Dia?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

El proyecto de ley, y esta el honorable Senador
Gabriel Zapata.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Antes de que el Senador Zapata intervenga,
le vamos a dar la palabra al seflor Ministro de la
Proteccion Social, para que se sirva informarle a
la Comisién sobre el proceso del proyecto, tanto
en la Camara de Representantes, como lo hicieron
en plenaria, como las conversaciones que hemos
tenido alrededor del mismo, antes de entrar a la
fase que estamos en el dia de hoy manejando. Se-
fior Senador.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Una pequena interpelacion, con su venia sefior
Presidente al sefior Ministro. Obvio que hay una
concurrencia importante el dia de hoy, porque se-
guramente hay muchos actores que tienen relacion
directa con este proyecto, algunos han abordado a
colegas, con ciertas preocupaciones, consistentes
en que se habian hecho unos acuerdos previos y
que ahora en la ponencia final, o proyecto de po-
nencia definitiva, esos acuerdos no aparecen. Yo he
recibido 2 0 3 0 4 o 5 personas que han llegado y
les he dicho simplemente, yo no quiero ver ningun
papel. Simplemente quiero hacerle la observacion
al sefior Ministro y a los colegas que han hecho
un gran esfuerzo en presentar a la consideracion
de esta Comision una ponencia, que yo realmente
no he tenido el tiempo de mirarla, pero yo tengo
mucha confianza en sus ponentes.

De manera, que queria sefior Ministro hablarle
de ese tema, por si usted quiere tratar algo de lo
que las gentes que estan aqui le han mencionado a
varios de los integrantes de la Comision.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Hay una amplisima concertacion, tanto en la
Camara como en el Senado de la Republica, mu-
chas de ellas producto de reuniones con todos los
actores interesados en el proyecto, como conversa-
ciones individuales con los ponentes, y la verdad
es que el proyecto esta recogiendo practicamente
casi todas las observaciones que se han escuchado.
Sin embargo a ultima hora aparecen unas nuevas
que nos acaban de entregar en el dia de hoy a raiz
de la ponencia que se present6 y sobre ese tema,
el Senador Zapata va a emitir una opinién, o un
criterio. Seflor Ministro, tiene la palabra.

Doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro
de la Proteccién Social:

Gracias sefior Presidente, sefiores Senadores,
buen dia para todos a los asistentes a este impor-
tante debate ojala votacion de proyecto de ley.

El tema de cooperativas en el pais, es un tema
fundamental en el contexto actual, y voy seflor
Presidente a hacer un resumen muy rapido. Para
nadie es secreto, el papel que el cooperativismo ha
jugado en el desarrollo social y econdémico de dis-
tintos paises del mundo, como es el caso de Espaiia
o muchos otros paises.
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Colombia no es ajeno, Colombia ha tenido un
sector cooperativo, vital que ha venido creciendo,
que ha venido participando, que le da participacion
hoy en dia a mas de 800 mil personas, que pue-
den a través del mismo sistema cooperativo sentir
y participar del desarrollo econdmico social del
pais. Pero asi como defendemos el cooperativis-
mo, creemos profundamente en el cooperativismo,
también debemos reconocer, que existe un abuso,
sobre todo en el tema de cooperativas de traba-
jo asociado, puesto que se ha confundido y se ha
utilizado el mecanismo de cooperativa de trabajo
asociado, en algunas ocasiones, no puede uno decir
que sean todas. Y se ha venido a través de ese ins-
trumento, desconociendo unas condiciones y unas
obligaciones laborales que existen con algunas
personas en el pais.

Para nadie es secreto, como en algunos de los
hospitales reestructurados, por poner solo ese
ejemplo, pero también podriamos mencionar en el
Valle del Cauca con el caso de algunos ingenios y
otras cosas, se abusoé en algin momento dado de la
figura del cooperativismo de trabajo asociado, para
poder, insisto desconocer algunas comisiones.

El Gobierno considera que es necesario, traba-
jar en este proyecto de ley, que nos permita tener
algunos instrumentos importantes, con el objetivo
fundamental de fortalecer el cooperativismo, pero
de permitir que a través de ese cooperativismo,
realmente sean los asociados, los que se puedan
beneficiar del mismo, y que no sigamos nosotros
encontrando cooperativas con duefio, como a veces
encuentra uno en algun periddico “vendo coopera-
tiva”, como si fuera una persona el duefio, pudiera
ser una persona el duefio del cooperativismo.

El proyecto de ley, y el proceso del proyecto de
ley, ha sido un proceso bien interesante, ha sido un
proceso en el cual han participado las cooperativas,
representadas no solo por los gremios, sino que he-
mos, con ellos mismos, tenido la oportunidad de
hacer videoconferencias, dandole distinta participa-
cion a distintas personas del pais, para que puedan
participar, para que puedan aportar, para que pue-
dan conocer. Han sido invitados y convocados, no
solo las cooperativas, sino los sindicatos y también
los empresarios. Y conjuntamente con ellos, con
empresarios, trabajadores y el sector cooperativo,
fuimos construyendo el proyecto de ley, que fue ra-
dicado inicialmente en la Camara de Representan-
tes, y posteriormente con la amplia participacion y
con el liderazgo logicamente de los ponentes de la
Camara, se fue consolidando un proyecto que fue
votado por unanimidad, en la Comision tercera de
Camara y que fue votado y apoyado, por la totali-
dad de los partidos en plenaria de Camara y eso es
bien importante, la totalidad de los partidos partici-
paron activamente, no hubo nadie que se opusiera,
ni en Comision tercera, logicamente en plenaria de
Camara hubo algunas discusiones, pero fue un pro-
yecto votado por la totalidad de los partidos.

El proyecto busca 4 o 5 elementos fundamen-
tales, el primero de ellos es permitir la intermedia-
cion, el objetivo de las cooperativas no es hacer
intermediacion laboral y ese es un elemento im-
portante. Y adicional a eso vienen algunos comple-
mentos que nos ayudarian significativamente, por
ejemplo se plantea la necesidad del fortalecimiento
patrimonial de las cooperativas, se genera un meca-
nismo que permitiria fortalecer las Superintenden-
cia de Economia Solidaria, se plantea que dentro
del desarrollo del cooperativismo, los cooperados
deben recibir un ingreso que sea por lo menos igual
al salario minimo.

Se prohibe que las cooperativas generen o de-
leguen algunos elementos que son fundamentales
en la relacion laboral, como es por ejemplo las de-

cisiones disciplinarias sobre los cooperados, esas
no pueden ser delegadas tienen que ser asumidas
directamente por las cooperativas.

Se obliga a las cooperativas para que sean estas
las entidades encargadas de desarrollar y de res-
ponder por la afiliacion a la seguridad social, un
elemento que creemos nosotros que es fundamen-
tal. Y el tema ya no de seguridad social, sino un
tema que es complementario, que también ha sido
parte de la discusion, que es el tema de los aportes
parafiscales, entonces venia, ahi hubo una enorme
discusion, distintas personas consideran que se
debe hacer la totalidad de los aportes tal y como se
hace en una empresa normal.

En la discusion con los ponentes en Camara,
;cudl fue la posicion del Gobierno? Dijimos hom-
bre, es muy dificil plantear, que las cooperativas
tengan el mismo tratamiento en aportes parafisca-
les que tienen las empresas y se abrid esta opcion
que fue discutida y aprobada por los Representan-
tes, hablar en un momento dado de disminuir el 4%
o disminuir el 3%, en fin el porcentaje de aporte,
el 4% a las cajas o el 3% a Bienestar Familiar o el
2% al Sena, no considerabamos que fuera un ele-
mento importante o que fuera el elemento funda-
mental, eso después, de pronto lo que llevaba era a
debilitar estas instituciones y no sabiamos nosotros
coémo lo podrian interpretar en un momento dado
las Altas Cortes y terminaramos minando los apor-
tes parafiscales.

Por lo tanto Senador, que me planted ahora el
tema, lo que se gener6 fue esta discusion, y es, por
qué no creamos un mecanismo que permita que los
aportes de los cooperados en el caso de la Cajas de
Compensacion Familiar se haga sobre el 4% del
ingreso real y efectivo que tienen los cooperados,
pero que en el caso del Sena y de Bienestar se sos-
tengan los mismos porcentajes el 3 y 2, pero que
se haga sobre un ingreso, sobre un salario minimo
de cada cooperado, independiente de que reciba
mas el cooperado, el promedio en gran parte de
las cooperativas, por lo menos en las cooperativas
reconocidas en el pais, puede ser un ingreso pro-
medio de 2, 2.5 salarios minimos en promedio, en
la practica se esta disminuyendo el aporte, pero no
via porcentaje, sino via ingreso base de cotizacion,
ingreso base de cotizacion para tratar de mantener
de todas maneras el 3 y el 2%, que considerabamos
nosotros importante.

Adicional a eso, se plantearon elementos com-
plementarios, el primero de ellos fue como logra-
mos nosotros permitir que esos aportes que le ha-
gan al Sena se puedan beneficiar y se puedan re-
gresar en programas importantes desarrollados con
el sector cooperativo, entonces se planteé que el
sector cooperativo pudiera tener un puesto dentro
del Consejo directivo del Sena, igual pasa dentro
del Consejo directivo de Bienestar Familiar, a las
cooperativas les consta, o a muchas de las coope-
rativas les consta, que en el proceso en el cual ellas
tuvieron que hacer el aporte al Sena y a Bienestar,
algunas de estas instituciones abrieron espacios
para colaborar y coordinar con el mismo sector
cooperativo, y desarrollar programas de beneficios
a los mismos cooperados. Ahora, por qué no plan-
tear un aporte de un salario minimo, sobre el 4%
sobre un salario minimo en el caso de las Cajas de
Compensacion y por qué no plantear la participa-
cion del sector cooperativo dentro de los Consejos
Directivos de las Cajas que también se generd esa
discusion.

Primero debemos recordar que aquellas perso-
nas que cotizan sobre un salario minimo en las Ca-
jas de Compensacion reciben el subsidio familiar.
Por lo tanto estariamos obligando a que una perso-
na independiente de que reciba el correspondiente

a5, 6,8, 10 salarios minimos como compensacion,
como ingreso por parte de la cooperativa estuviera
también recibiendo subsidio familiar, elemento que
no es sostenible ni politica, ni econdmicamente.

Segundo, estamos planteando y en eso la posi-
cion del movimiento sindical fue muy clara, hom-
bre el movimiento sindical con los empresarios a lo
largo de 54 aflos, ha venido construyendo el siste-
ma de compensacion familiar en Colombia y ellos
consideran que no es el momento para que otros
actores entren a participar del sistema en el consejo
directivo, quitandoles, ellos decian quitenles car-
gos a los empresarios, nosotros no tenemos proble-
ma, recordemos que los consejos directivos tienen
5 representantes de los empresarios y 5 represen-
tantes de los sindicatos, y ellos decian nosotros no
tenemos espacio, para que el movimiento sindical
le entregue cupos al movimiento cooperativo. Por
lo tanto se planted, hacer la participacion en los
consejos directivos del Sena y de Bienestar pen-
sando en que estas entidades deberian regresarle
al movimiento cooperativo a través de programas
que desarrollen estas entidades con el movimiento
cooperativo, pero que el aporte a las Cajas de Com-
pensacion debia seguir siendo del 4%, debia seguir
siendo sobre el ingreso que reciban los cooperados
sin tener participacion directa dentro de los conse-
jos directivos. Ese era un elemento que llamaba de
todas maneras, que generd mucha discusion.

Esos son basicamente los elementos centrales
sobre los cuales se orient6 inicialmente la ponen-
cia. En el caso de la ponencia actual que fue radi-
cada, en esa ponencia escogio el proyecto que fue
aprobado en Camara de Representantes, se recibie-
ron comentarios por parte de las distintas agremia-
ciones, que reunen tanto las cooperativas como los
empresarios y los trabajadores y se incorporaron en
presencia incluso de varios de los Senadores, par-
ticiparon en incorporar y en redactar, en organizar
muy bien como quedaria la ponencia. Encuentro
de todas maneras que en la ponencia actual existen
algunos elementos, que podrian, entiendo generar
alguna preocupacion y que valdria la pena en un
momento dado, Senador Zapata poder conocer,
cudles fueron esos elementos que en la ponencia
actual pueden generar algtin tipo de preocupacion.

Reitero de todas maneras, la disposicion del
Gobierno, la voluntad del Gobierno y también la
preocupacion del Gobierno para tratar de que este
proyecto pueda avanzar ojala en el marco de la ma-
yor concertacion dentro de todos los actores. Diga-
me Senador.

Honorable Senador Germén Villegas Villegas:

Usted ha hecho una muy breve y sucinta ex-
posicion de la filosofia que informa, los precep-
tos que animamos este proyecto de ley. Usted ha
manifestado que es de pronto adjetivo el tema de
las contribuciones a la seguridad social, particu-
larmente a tres entidades: Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Sena, y Cajas de Compensa-
cion. También usted ha dicho, que este proyecto
trata de robustecer patrimonial, operativa, o fun-
cionalmente el sector cooperativo, que entre otras
cosas es un mandato constitucional el estimularlo,
usted ya ha dicho y ponderado como una parte de
colombianos, 800.00 colombianos viven, depen-
den, se benefician del sector cooperativo.

También usted ha manifestado que este proyec-
to de ley trata de refinar los controles a las coo-
perativas de trabajo asociado, que sin duda alguna
se ha prestado para abusos y que en muchos casos
hacen una intermediacion descarada, y también
obviamente aqui se pretende establecer unos co-
rrectivos. Pero yo quiero insistir en un punto que
es fundamental, nosotros hemos traido una serie de
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propuestas que van todas en ese orden de depurar
y poner a tono estas cooperativas de trabajo aso-
ciado con su finalidad y su naturaleza. Naturaleza
muchas veces desvirtuada como se acepta en las
ponencias. Yo conozco la ponencia afortunada-
mente porque hoy se va a rendir, esperamos que
los ponentes, los coordinadores nos informen qué
modificaciones le han introducido al texto como
viene de la Camara de Representantes de los dos
debates reglamentarios.

Quiero insistir en un punto sefior Ministro, y es
el relativo y el atinente a las contribuciones, se me
hace, no sé si estaré equivocado, seguramente que
el monto del 9%, porque aqui se ha hablado de 4
para las Cajas, 3 para el Instituto de Bienestar Fa-
miliar y 2 para el Sena; se me antoja que es un poco
exagerado y abultado y que si por una mano le da-
mos posibilidades de robustecerse y consolidarse
patrimonialmente a las cooperativas, por otro se lo
estamos quitando.

En algunos sectores se dice, nadie mejor que
usted, se nos informe al respecto que el Sena tiene
muy y grandes ingentes recursos, no es que le esté
sobrando plata porque a ninguna entidad del Es-
tado le sobra el dinero, ahi a consideracion de las
crecientes necesidades. Pero el Sena tiene una si-
tuacion economica llevadera, no pasa lo mismo con
Bienestar con sus crecientes demandas, exigencias
del momento de la nueva legislacion y en muy in-
teresante posibilidad de que estas cooperativas de
trabajo asociado se afilien a las Cajas de Compen-
sacion, por los servicios que ellas prestan, para un
trabajador de las cooperativas, propietarios, socio,
gestor como se ha definido, es muy interesante te-
ner salud, tener la educacion, tener la recreacion
que brindan esas Cajas, tener la posibilidad de par-
ticipar en esos planes que usted mejor que nadie
conoce, de vivienda que son magnificos.

Yo inclusive tengo unas propuestas precisas y
concretas sobre el tema de la vivienda, de que sean
estos integrantes de las cooperativas de trabajo
asociado, beneficiarios del subsidio de vivienda de
las Cajas, que es muy importante porque el sub-
sidio de Caja es mucho mas agil y mas operativo
que el Fondo Nacional de Vivienda y los del propio
Ministerio.

De modo que sencillamente hago la enuncia-
cion de unos temas, como a manera de abrebocas,
porque logicamente el debate se centrara frente a la
ponencia que entiendo va a ser sustentada aqui por
el distinguido representante, el coordinador po-
nente Gabriel Zapata, entonces estamos listos para
escuchar, yo queria dejar esas inquietudes sefior
Ministro, yo le agradezco mucho su interpelacion.

Doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro
de la Proteccién Social:

Yo le contesto rapidamente con la venia sefior
Presidente, la inquietud del Senador. Yo quiero
orientar la respuesta a dos o tres elementos.

Percibo en su intervencién que estd totalmente
de acuerdo y convencido de la necesidad del aporte
a las Cajas de Compensacion y de los beneficios
que esto puede generar para la poblacion de coope-
rados donde algunos de ellos se beneficiaran del
subsidio, pero no la totalidad, del subsidio familiar
independiente, del beneficio de los programas de
las cajas. Percibo que esta totalmente de acuerdo y
convencido sobre la necesidad del aporte a Bienes-
tar Familiar, y que la discusion o la inquietud ma-
yor radica en el aporte al Sena.

Recordar que el Sena, independiente de que ha
casi triplicado los recursos, el presupuesto efectivo
entre el afio 2002 y el afio 2007, es una entidad que
estaba en 700 municipios, hoy esta en la totalidad,
que tenia capacitacion, ofrecia 1.100.00 cupos, el

ultimo afio fueron cerca de 4.700.090 cupos. Pero
que siempre que uno va, en la totalidad de los mu-
nicipios piden mas Sena, piden mas presencia, pi-
den mas pertinencia, piden mayor renovacion tec-
noldgica por parte del Sena, los recursos del Sena
no nos sobran, es mas, la totalidad de los recaudos
estan presupuestados y son escasos, pero si tengo
la conviccion de que en un punto de..., econdmica
como la que tiene que cumplir el pais, el Sena juega
un papel fundamental y que puede conjuntamente
con las cooperativas, participar en el proceso de
capacitacion y de readecuacion laboral de muchos
de los cooperados en este proceso de incorporacion
en una economia globalizada.

Ahora mirémoslo desde la otra perspectiva,
mirémoslo desde la perspectiva de los sindicatos,
Senador Dussan, cual, es la preocupacion de al-
gunas centrales obreras expresadas abiertamente
a lo largo de la discusion, ellos dicen que entre
mas diferencias tributarias existan en el costo de
trabajadores formales y en el costo de trabajador
cooperado, el empresario se va a ir por el coope-
rado y es una forma de quitarle estimulos, quitarle
estimulos a un trabajo formal y a un trabajo plan-
teado a través de un contrato de término indefinido
en Colombia, nosotros creemos Senador, que en el
contexto actual es importante tratar de disminuir
las brechas frente al empresario, que el empresario
tenga la posibilidad de poder seguir por uno o por
otro modelo, pero que esta convencido de que le
trae mejores condiciones, incluso a los mismos co-
operados o a los mismos trabajadores, pero que no
sea el elemento, el elemento que lo lleva a definir
por uno o por otro sistema.

En el contexto internacional es muy dificil hoy
el tema de cooperativismo, y el tema del coopera-
tivismo y el tema del cooperativismo de las coope-
rativas de trabajo asociado hace parte de la agenda
cotidiana. En la Organizacion Internacional del
Trabajo en las OIT, también en el Congreso de los
Estados Unidos y en gran parte de las entidades
que estan revisando la legislacion colombiana, hay
enorme preocupacion sobre esa diferencia marca-
da, que existe entre el trabajador formal y el traba-
jador cooperado.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Senadora Piedad y enseguida la Senadora Pin-
to.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias sefior Presidente, analizando el texto
que nos entregaron impreso, diferente a la Gaceta,
observamos que habia unas adiciones que hicieron
los honorables ponentes y el coordinador de po-
nentes al texto.

Analizando el que ya esta contenido en la ga-
ceta, vemos que no hay escenarios que nos estén
presentado, cual seria la proyeccion de los ingresos
que se generarian por efectos de la contribucion,
tanto al Seguro Social, al Bienestar Familiar y a
las Cajas de Compensacion Familiar. Teniendo en
cuenta que también dice que el texto fue concerta-
do y que los pro y los contra se discutieron en el
foro que a bien tuvo la Comisién Tercera, convo-
car, yo quisiera que el sefior Ministro que fue quien
radicd el proyecto, porque el proyecto tiene origen
gubernamental, dijera por qué en principio en el
texto que radicé el gobierno no tenia incluida las
Cajas de Compensacion Familiar y cuéles fueron
las razones para incluirlas. Y teniendo en cuenta
que sobre todo, que del 9% que esta estipulado, le
estan entregando a las Cajas de Compensacion el
porcentaje mas alto.

De igual forma, si quisiéramos, ojala que en el
transcurso de esta discusion que nos hicieran llegar
los sefiores ponentes o el Gobierno Nacional, cual
fue la proyeccion de los ingresos de acuerdo al nu-
mero de cooperativas que estan organizadas en el
pais y que estan precisamente, estan desarrollando
las diferentes actividades, que todos conocemos
que estan desarrollando.

Por supuesto que reiteramos que acompafiare-
mos al Gobierno Nacional y a los sefiores ponen-
tes en la discusion y aprobacion de este proyecto,
dado el gran impacto que tiene en las actuales cir-
cunstancias donde Colombia esta demostrandole al
pais y al mundo que respeta las condiciones que
merecen los trabajadores y dar por supuesto una
garantia juridica con los plazos y a las transaccio-
nes que se han establecido, confiamos en que se
haya hecho de una manera muy juiciosa para evi-
tar traumatismo, tanto a las empresas como a los
mismos cooperados, después de ese gran esfuerzo
que hemos hecho todos, desde que se establecid en
afio 2002, en el Plan de Desarrollo hacia un esta-
do comunitario y en esta misma Comision hemos
defendido tanto, a las cooperativas y a ese sistema
asociativo, y ahora no queremos de ninguna mane-
ra que este proyecto de ley sea un desestimulo para
las mismas.

Entonces ojala sefior Ministro y seflores ponen-
tes nos hicieran llegar, cuales son los cuadros, los
escenarios donde estan proyectados los ingresos,
tanto para el Bienestar Familiar, para el Sena y
para las Cajas de Compensacion Familiar, y en qué
momento de la discusion se adicionan las Cajas de
Compensacion Familiar y el porcentaje que esta-
blecieron. Muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Senadora Pinto.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

gracias seflor Presidente, sefior Ministro, yo
quiero anunciar que acompaiio el proyecto, me pa-
rece que habia que entrar por esa linea y habia que
hacer que las cooperativas también hicieran aporte
a todos estos temas tan importantes como el Bien-
estar Familiar, el Sena, y el tema de las Cajas de
Compensacion. Pero a mi todavia me queda una
gran preocupacion sefior Ministro, usted hablé de
que estas cooperativas, algunas de estas cooperati-
vas, porque indudablemente que hay muy buenas,
habian presentado abusos en distintas actividades,
yo diria que siguen presentando abusos, pero a mi
me preocupa mas es el abuso de las entidades y de
los empresarios seflor Ministro.

Y yo quiero doctor Gabriel expresarle como
coordinador de ponentes, a todos los ponentes
esa gran preocupacion. A mi me preocupa que asi
prohibamos la intermediacion laboral nuestros
empresarios y nuestras entidades oficiales, estén
usando este esquema, este modelo para evadir la
vinculacion laboral, veo como es la cosa, es al
contrario, no me preocupa tanto ahora que la in-
termediacion la haga la cooperativa, sino que los
propios empresarios y las entidades utilicen este
mecanismo y este medio para seguir evadiendo la
vinculacion laboral, de muchas personas en ac-
tividades que son propias para una vinculacion
laboral.

Y me preocupa porque esto lo han venido ha-
ciendo, o sea estdbamos afrontados a dos graves
problemas, que las cooperativas estaban abusan-
do, pero que las empresas y las entidades esta-
ban abusando y me preocupa que ahora les pon-
gamos una talanquera a las cooperativas, pero
que no lo hagamos con el empresariado, pero
que no lo hagamos con las instituciones y siga-
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mos teniendo en este medio una forma de evadir
niveles salariales dignos, para actividades y pro-
fesiones y para trabajadores que lo merecen. O
sea si pensamos, la verdad es que muy bien que
controlemos las cooperativas y de hecho que ya
lo estamos haciendo en este proyecto de ley, y yo
lo comparto plenamente. Pero me sigue preocu-
pando y me queda la angustia que ahora lo haga
la otra parte, que lo siga haciendo la otra parte, y
evada vincular trabajadores, doctor Jaime Dus-
san en las condiciones laborales dignas y que
entidades publicas también lo hagan y vamos a
seguir mencionando el tema de los hospitales.
Hoy, todas los empleados, todos los trabajado-
res, todos los paramédicos en el sector salud se
contratan por cooperativas y con todo el respeto
por las cooperativas, a quienes valoro, que valo-
ro y que apoyo y que acompaiio, a unos niveles
salariales y en unas condiciones laborales que no
son las mismas de una vinculacién laboral nor-
mal y de una vinculacion laboral legal.

Entonces sefior Ministro me sigue quedando
esa gran preocupacion, que yo creo que tenemos
que trabajarle en la direccion a que, asi como con-
trolamos las cooperativas y asi como le estamos
poniendo la talanquera a las cooperativas, para que
no hagan esa intermediacion laboral, también haga-
mos que el empresariado y las envides oficiales del
sector publico tampoco utilicen este método para
evadir vinculacion laboral digna y responsable.

Y me queda también la segunda inquietud,
sefior Ministro, me queda también la misma pre-
ocupacion de la doctora de la honorable Senado-
ra Piedad Zuccardi, por qué el 4% sobre la base
de los ingresos a las Cajas de Compensacion, por
su puesto acompafiando todo el favorecimiento al
tema de la vivienda de interés social y al tema que
esta manejando, que esta adelantando, que adelan-
ta el sector de las Cajas de Compensacion, pero
me queda esa preocupacion, me parece que ahi hay
una decision que no es clave y que no la comparto
en su totalidad. Gracias sefior Ministro, gracias se-
flor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Sefior Ministro.

Doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro
de la Protecciéon Social:

Gracias seflor Presidente, voy a responder
rapidamente las importantes inquietudes de las
Senadoras. Quiero arrancar por el tema de abu-
so de empresarios, que efectivamente existen en
algunas entidades en el pais y me quiero concen-
trar fundamentalmente en leer uno de los incisos
que hay en uno de los articulos, “tanto la potes-
tad reglamentaria como la disciplinaria, solo sera
ejercida por la precooperativa o cooperativa de
trabajo asociado, en ninguin caso tales potestades
podran ser ejercidas por el tercero contratante, si
esto llegare a suceder se configurard de manera
automatica un contrato de trabajo real y ademas el
contratante, estamos hablando del empresario, de-
bera soportar los efectos previstos en el numeral
anterior sin perjuicio de otras consecuencias lega-
les. Y se esta planteando a lo largo del proyecto
de ley, que si no se cumplen las condiciones cla-
ramente establecidas por parte de la cooperativa,
el empresario asume la responsabilidad de haber
contratado con una cooperativa que no cumplia
con todos los fundamentos legales. Y automatica-
mente él es el responsable...

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Estamos hablando de reglamentarias y discipli-
narias.

Doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro
de la Proteccion Social:

Sin embargo, como esta disciplinaria hay tam-
bién dentro del proyecto de ley algunos elementos
que trasladan la responsabilidad directa al empre-
sario, en caso de que llegue a contratar con una
cooperativa que no cumpla realmente con la tota-
lidad de las funciones, tanto en el campo laboral
con sus cooperados, como el campo disciplinario,
como en el campo de los aportes a la seguridad
social.

Creo que hay elementos suficientes que nos
permiten trasladarle la responsabilidad y asegurar
que el empresario tiene que ser muy juicioso, para
saber con quién contrata. Ahora esto va comple-
mentado ya por fuera del proyecto de ley, con ele-
mentos adicionales, primero el fortalecimiento de
la Superintendencia de Economia Solidaria como
esta previsto en el proyecto, pero segundo con un
fortalecimiento importante, con un crecimiento de
cerca del 50%, que la unidad de inspeccion, vigi-
lancia y control esta teniendo en el Ministerio de la
Proteccion social y que nos va a ayudar a tener mas
y mejor vigilancia, entre otras, complementado con
mecanismos, como es el sistema de informacién,
de pagos a través de parafiscales de planilla, que
nos permite identificar exactamente cuales son las
cooperativas, cuantas hay, cuantos cooperados tie-
nen, que ingresos esta teniendo, con qué empresa
esta trabajado, en fin.

En el caso del aporte del 4% en las Cajas, lo
que no quisimos nosotros y consideramos que no
es prudente, es entrar en la discusion de los apor-
tes parafiscales, hoy en dia el 4%, es el aporte que
sobre el valor de la ndmina hacen los empresarios
a las Cajas de Compensaciones. El 3% lo hacen a
Bienestar, el 2% lo hacen al Sena.

Pensar que para los empresarios quede un apor-
te del 4%, a las Cajas como ahi estd planteado, y
que en el caso de las cooperativas modifiquemos
nosotros esos porcentajes, no lo consideramos pru-
dente. No consideramos en ningin momento dado
Senadora, por ejemplo pensar, que el aporte del 4%
fuera para el Sena, sino, mantengamos los mismos
aportes, que estan establecidos en el pais, el mismo
porcentaje del 4, 3 y del 2, que sumados son los
9% de parafiscales, con la misma distribucion de
4 para las Caja, 3 para Bienestar y 2 para el Sena.
Lo que si entramos a discutir fue el tema del in-
greso base de cotizacion en el caso del Sena y en
el caso de Bienestar. Por qué no discutimos el in-
greso base de cotizacion en las Cajas. Por qué, por
esto, porque recordemos que en las cajas a pesar
de que uno...a ver el empresario hace un aporte,
pero ese aporte se devuelve en parte, no solo en
servicios, sino en plata también al trabajador, por
eso es que viene el subsidio familiar, por ejemplo
cerca del 50% del recaudo del sistema de subsidio
familiar, se devuelve en subsidio econdémico para
las familias de los trabajadores que tengan menos
de 4 salarios minimos.

Si nosotros planteamos que en el caso de la
Cajas, se haga la totalidad de los aportes sobre un
salario minimo llevariamos a una citacion dificil el
sistema de subsidio, puesto que la totalidad de los
cooperados independiente de que tengan un ingre-
s0 por cooperativa de 15 millones o de 10 millones,
vayan a recibir subsidio econdmico, y eso no es
tampoco ni prudente con el sistema de subsidio, no
prudente también con los trabajadores, que estan
esperando con el resto de trabajadores, que estan
esperando que no se vaya a debilitar el sistema de
subsidio familiar.

Creemos nosotros que ese pago del 4%, si se ve
claramente reflejado en unos servicios que reciben

las distintas personas afiliadas. Y pensar que una
persona que recibe mas de 4 salarios minimos haga
su aporte por un salario minimo y reciba subsidio
familiar, no tenemos como defenderlo frente a esos
cerca de 4 o 5 millones de colombianos que hoy re-
ciben directamente subsidio familiar y que se veria
disminuido el aporte que ellos reciben, puesto que
serfa un sistema que tiene que coger la misma plata
para distribuirla dentro de la demas gente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Si sefior Representante Zuluaga tiene la pala-
bra.

Honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Doctor Omar muchas gracias por permitirnos
tocar dos o tres temitas aqui, en el seno propio de
la Comision Tercera del Senado y me tocd a mi
presidir los ponentes de este proyecto de ley en la
Camara. Y creo que en la historia de la Comision
Tercera de la Camara, no se ha visto una concerta-
cion tan amplia, como dio en este proyecto de ley,
y cabe resaltar la madurez con que Confecop y Co-
napta hicieron en un frente a un debate amplio que
se dio, tratando de buscar los mejores intereses del
pais, pero tratar de que el modelo de cooperativis-
mo de trabajo no se fuera al suelo. O sea el modelo
como tal, es un modelo que le ha servido al pais,
pero todos somos conscientes, que bajo el modelo
se han metido o se han introducido unos sectores
a hacer intermediacion laboral y otros aspectos.
Por eso frente a eso hicimos reuniones amplias,
lideradas por la Comision pero donde participd ac-
tivamente el Gobierno y participd activamente la
OIT y participaron otros sectores. Y por eso quie-
ro reiterar que fue esta, una ponencia como nunca
antes se habia visto, firmada por la totalidad de los
ponentes, donde particip6 el Polo, donde participd
el Partido Liberal y todas las otras vertientes y ahi
se firmo la ponencia.

Por eso quiero reiterar hoy sefior Ministro, como
este proyecto va ir a conciliacion necesariamente,
va ir a conciliacion, es bueno dejar aca que en las
mesas de conciliacion que hicimos, en esas mesas
nosotros no hemos compartido, lo del 4% de las
Cajas. Pero no la hemos compartido porque el pro-
blema para mi de las cooperativas de trabajo aso-
ciado, no es la parafiscalidad, en eso creo que hay
un gran entendimiento, el problema aqui no es que
se pague el 9 o el 15 o el 20 o cualquier otro por-
centaje, porque igual si lo que queremos es atacar,
son esas formas no santas que se han hecho para
deteriorar el modelo, hay que hacer mayor control
y vigilancia, o sea hemos dicho y por eso hay un
articulo muy claro, para crear unas condiciones de
control y vigilancia mucho mas concretas y mas
claras, en el proyecto de ley.

Y hacer de que la Superintendencia, ejerza ma-
yor sus funciones y el Ministerio de la Proteccion
Social, en eso el articulo frente al control fue echo
con puiio y letra del sefior Ministro de Hacienda,
para tratar de buscar una salida a que en el dia de
mafiana no sigamos hablando de 13 mil coopera-
tivas de trabajo asociado en el pais, donde sola-
mente hay 2.000 controladas por la Stiper y por el
Ministerio.

Entonces frente a eso yo creo que es lo que hay
que apuntar, como ejercemos una mayor vigilan-
cia que le permita al Estado, que no sigan bajo el
modelo del cooperativismo asociado haciendo as-
pectos que son inconvenientes para el pais. Por eso
hemos dicho...

Honorable Senador Germén Villegas Villegas:

Me concede una interpelacion.
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Honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Senador, bien pueda.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Con la venia de la presidencia. Usted ha dicho
con la caracteristica explicitas y elocuentes, lo que
dijo aqui el Ministro, indudablemente este proyec-
to tiende a corregir errores, fraudes, desnaturaliza-
cion y desvirtuacion de la finalidad del cooperati-
vismo de trabajo asociado.

Pero también importa, es mi manera de ver, por
eso usted ahora cuando lo oi decir que no importa-
ba que fuera el 9, el 10, el 15, el 20, no eso también
es de mucha importancia, porque este proyecto
trata de refinanciar consolidar patrimonialmente a
las cooperativas de trabajo asociado. Entonces si
interesa, ustedes excluyeron el 4 en la Camara, no-
sotros aqui, yo he sugerido muy leve y tenuemente
que se prescinda del aporte al Sena, para llevar las
contribuciones al 7%, 3 para Instituto Colombiano
y 4 para las Cajas, ustedes saben mejor que nadie,
porque conocen la estructura de las cajas. Usted
sabe mejor que nadie porque conoce la estructu-
ra de las Cajas y los beneficios que ellas ofrecen,
que es muy atractivo para unos integrantes de una
cooperativa de trabajo asociado, estar vinculado al
sistema de las Cajas de Compensacion.

Yo no s¢ sefior Presidente, si usted y vamos a
votar hoy, yo veo no hemos oido al coordinador
de ponentes, pero veo que los textos, sefior Repre-
sentante Zuluaga, el texto que ustedes aprobaron
en Camara difiere en buena medida de la que hoy
presenta la Comision tercera del Senado y no sé
qué se va a proceder, si vamos a votar el dia de
mafiana o cuando, pero quisiera coadyuvar y hacer
eco de una inquietud traida aqui por Yolanda Pin-
to y son los abusos del sector empleador, si usted
ley6 un inciso muy importante donde se castiga al
empleador o a ese tercero contratante, quiero decir
que hay una sentencia y seguramente usted la co-
noce, de la sala de casacion de la Corte Suprema
de Justicia, en donde condena a un empleador, en
ese caso Confenalco, porque contratd con una coo-
perativa unos servicios médicos y sencillamente la
cooperativa se limitaba a pagar solamente, porque
el elemento clave en la relacion laboral que todos
conocemos, que es el poder establecer un regla-
mento, las condiciones y circunstancias del traba-
jo, de modo tiempo y lugar como de todos es cono-
cido, la ejercia la entidad contratante y lo obligd a
pagar Confenalco, como que fuera un asalariado y
en donde precisamente la Corte dijo, hay una rela-
cién laboral plena.

Entonces dejo esas consideraciones, porque si
es verdad en un juicio laboral que dura muchisimos
afios, que va hasta la casacion, son condenados los
empleadores y los terceros contratantes, precisa-
mente utilizando como fachada cooperativas de
trabajo asociado.

Honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

No, yo termino en lo siguiente sefior Senador
Villegas.

No, cuando hablamos de que el 9% de la para-
fiscalidad que se puso, los ponentes consideramos
que del tema de las Cajas, no habia claridad juri-
dica, acuérdense bien que en el Plan de Desarrollo
Nacional el tema de las Cajas es optativo, 0 eso no
es obligatorio, eso quedd en el Plan Nacional de
Desarrollo, nos derrotaron en plenaria de Camara,
nos derrotaron a los ponentes, cuando deciamos,
hombre, en el tema de las cajas no hay claridad
frente al Plan de desarrollo frente a esta ley o sea
ya se aprobo el 9, yo sigo insistiendo en que aque-
llas cooperativas que hacen la famosa intermedia-

cion, para ellos no es ningun problema aportar el 9,
ami me preocupan las cooperativas de produccion,
esas pequefias cooperativas que han sido las que
han hecho el modelo del cooperativismo de trabajo
asociado en el pais, que son esas que estan en el
sector agrario, en el sector agropecuario, y las que
estan llevando el soporte del cooperativismo de
trabajo asociado, las que se van a ver perjudicadas.
iAh! que hay un mérito que se gand aca, importan-
te, consejos directivos del Sena y del ICBF, para
un representante del cooperativismo asociado. Yo
me acuerdo que en una reunién que tuvimos con el
Presidente de la Republica, después de haber apro-
bado el proyecto de ley, el Presidente, bueno cémo
se le devuelven los servicios del Sena, ICBF a las
cooperativas de trabajo asociado y ademas propu-
so, qué hacer, frente al tema de las Cajas, algo que
permita que cobrando el 4% se le devuelva en algo
al tema de las Cajas, pero igual yo lo que convo-
co aqui es evaluar primero el tema, o sea hicimos
mucho esfuerzo con el Ministro de ver como ha-
ciamos una ley para diferenciar unas cooperativas
de otras pero no era facil, el tema juridico se nos
salia de las manos, frente al tema, una ley no puede
crear unas diferencias y eso volveriamos un retaso
este proyecto.

Pues yo lo que les quiero decir es que el pro-
yecto hay una conciliacion, necesariamente, por lo
que usted decia doctor Villegas, aqui hay muchas
modificaciones que se han hecho que no estaban
contempladas en la Camara. Mira a mi me pre-
ocupa el tema de los aprendices doctor Villegas en
ese proyecto de ley. El tema de los aprendices del
Sena, porque por ejemplo, yo le decia al Ministro y
tenemos la garantia del Ministro, el Ministro es un
hombre de palabra, y nos ha cumplido siempre. El
ministro nos decia, porque es que, por ejemplo las
empresas temporales estan exentas del tema de los
aprendices, y yo no soy de esos que la pongan, no
que esa misma garantia la tengamos en las coope-
rativas de trabajo asociado. O sea buscar algo que
le permita también que el modelo por Dios no se
nos vaya a ir al suelo, o sea a mi me preocupa es
el modelo del cooperativismo de trabajo asociado,
el modelo. Y compartiendo desde que hay una in-
mensa cantidad de cooperativas de trabajo, que se
han formado solamente para buscar el esguince a
la norma.

Pero es tratar de hacer una ley, que yo sé cuanto
hace que el Congreso le ponia el pecho a este tema,
lo hemos asumido con responsabilidad, con serie-
dad y por eso aqui lo que queremos es defender al
sector solidario como tal, y tratar de que el sector
se blinde mucho mas dia a dia, de que bajo la figu-
ra del sector solidario no se vengan a hacer cosas
indebidas, que perjudiquen al sector laboral del
pais. O sea en eso compartimos, pero la verdad que
queria como coordinador de ponentes del proyec-
to de Camara, decir que el proyecto fue discutido
durante tres meses, mesas permanentes con mucha
discusion, con mucha dificultad, pero bueno le va-
mos a entregar una ley frente al tema, esperamos
que sea lo mejor para el pais, pero quiero doctor
Omar, como dejar esa constancia de que en al Ca-
mara estamos dispuestos a que en una conciliacion
futura, lleguemos a un gran entendimiento, Senado
y Céamara frente a esa conciliacion.

Honorable Senador Victor Rendn Barco
Lopez:

Primero planteo un caso y luego le hago la pre-
gunta sobre el articulo 7°, prohibiciones.

Un hospital x de cualquier pueblo, primero, se-
gundo nivel contrata a través de una cooperativa
local, el personal paramédico y el de servicios ge-
nerales, cuando hablo de paramédico, preciso en-
fermeras auxiliares, servicios generales, personal

para la cocina, personal para el aseo. Qué pasa a
partir de la aprobacion de esta ley, si prospera este
articulo 7°, las cooperativas y precooperativas de
trabajo asociado no podran actuar como empresas
de intermediacion laboral, no disponer de trabajo
etc., /0 es que esas cooperativas que hoy estan con-
tratando ese personal para el hospital hipotético de
que yo hablo no encajan dentro de esta prohibicion?
Honorable Representante Carlos Alberto Zu-
luaga Diaz:

Entremos en el tema de las prohibiciones, para
terminar doctor Omar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

A ver, me ha pedido la palabra la Senadora
Galvis, si insiste se la vamos a conceder, pero yo
quisiera que el sefior ponente del proyecto, ya asu-
miera la voceria del mismo y nos diera todas las
explicaciones y que le plantearamos todos los in-
terrogantes a él. Si le parece le damos la palabra, o
sino usted le pide la interpelacion al sefior ponente
para que vamos progresando sobre el proyecto en
especial.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Yo tengo unas inquietudes que le voy a hacer
en su oportunidad al ponente, yo lo que quisiera
es que el doctor Zuluaga nos ampliara un poco
mas de la reserva que ¢l tiene con respecto a ese
4% de las Cajas de Compensacion Familiar, o sea
cuales exactamente son los pro y los contra que él
encuentra y las razones por las cuales realmente se
opusieron, o es que no a habido oportunidad sobre
eso0, hiciera claridad para nosotros ser conscientes
en torno a la discusion de ese...

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Entonces le vamos a pedir al Representante Zu-
luaga que vuelva a intervenir, obviamente le agra-
decemos mucho su presencia a la Comision y los
aportes que esta haciendo para la clarificacion del
proyecto. Y en seguida le daremos la palabra al se-
fior ponente Gabriel Zapata.

Honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

El tema es muy censillo doctora, frente al tema
de la Cajas. Hubo por parte de la Comision Terce-
ra una incoherencia frente a la interpretacion de lo
que decia el Plan de Desarrollo y lo que se esta pro-
poniendo ahi en el proyecto. Ademas le comento,
en las mesas de conciliacion que hicimos, muchas
con el liderazgo del Ministro, llegamos a un enten-
dimiento frente a los 4 puntos de no ponerlo en la
ponencia, ademas no lo pusimos en la ponencia,
sino que nos derrotaron en plenaria y pusieron en
la plenaria el 4% Cajas, eso se puso fue en la ple-
naria. Pero no es por otra cosa diferente que no te-
nemos una claridad juridica frente al tema del Plan
de Desarrollo..., esta ley, ese es el fin, pero igual,
yo creo que el Ministro podra hablar frente al tema,
pero ya ustedes son los que tienen el proyecto en
las manos y vamos a conciliar con Camara, lo va-
mos a conciliar con toda tranquilidad.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Senador Zapata tiene la palabra, pero el Mi-
nistro le quiere pedir una ligera interpelacion para
aclarar el tema.

Doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro
de la Proteccién Social:

Senador, por qué no aparecio en el proyecto de
ley, en la ponencia de Camara lo de las Cajas de
Compensacion, habia una teoria que decia, que el
Plan de Desarrollo era una ley superior y que el
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Plan de Desarrollo planteaba que el aporte a las
Cajas de Compensacion era voluntario para las
cooperativas, asi quedd establecido, y que no se
podia a través de una ley de menor jerarquia, poder
ir en contra de lo que una ley de mayor jerarquia
habia definido lo que era el Plan. Esa fue la po-
sicién y por eso fue que los ponentes se opusie-
ron, en el tema juridico. Posteriormente hubo una
claridad en algun concepto que expididé donde se
dice que la ley misma del Plan, la sancionada por
el Presidente es una ley ordinaria, pero que la ley
superior es la que define, qué es el Plan de Desa-
rrollo, que por lo tanto en una ley ordinaria se po-
dia perfectamente poner como obligatorio algo que
habia sido planteado como voluntario en el Plan de
Desarrollo. Esa era la discusion juridica que hubo
sobre este tema.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Senador Gabriel Zapata, tiene la palabra, como
ponente del proyecto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias seflor Presidente, yo creo que se ha
ahondado bastante en temas muy puntuales y de
mucha importancia del proyecto, pero quisiera
complementar algo, sefior Presidente para que esta
serie de inquietudes que se han venido planteando,
yo creo que al abrir el articulado, vamos a poder
despejar muchas de ellas, y adicionalmente cuando
abramos el articulado podamos dejar planteadas
unas recomendaciones o proposiciones que los in-
teresados en los gremios que representan este sec-
tor cooperativo de trabajo asociado, nos han hecho
a nosotros para tener en cuenta. Pero mire, este es
un proyecto de alto impacto social, porque busca
la equidad y el reconocimiento de una explotacion
que como decia la Senadora Yolanda Pinto, se
habia vuelto comun en el sector, digamos, activa-
mente productivo, econdmicamente productivo de
nuestro pais. Situacién que generaba un desequili-
brio social y una inequidad donde desafortunada-
mente por razones de la oferta y la demanda bajo
esta figura se aprovechaban a través de esa inter-
mediacion laboral, para, perdonenme la expresion,
no en general porque nosotros defendemos el sec-
tor solidario, los que verdaderamente han estado
organizados, pero esto de habia vuelto como se
dice un desangre que le habian causado de impacto
social en el pais y que la gente se prestaba por ne-
cesidades de tener un ingreso econdmico, a que lo
explotaran por esa via de algunas cooperativas de
trabajo asociado.

Hay que tener en cuenta que el Gobierno a
través de un decreto, pretendié meter en camisa
de fuerza y establecer esa obligatoriedad, que fi-
nalmente fue tumbada por el Consejo de Estado,
entiendo yo, sino me equivoco, y donde nosotros
estabamos de acuerdo, porque deciamos que era
totalmente injusto que lo parafiscal, que es la se-
guridad social del trabajador del asociado a esa
cooperativa, era muy injusto que esas cooperati-
vas no estuvieran haciendo ese reconocimiento,
por la via por donde les llega el servicio social a
los trabajadores.

Pero miren honorables Senadores, aqui he-
mos sido demasiado cuidadosos, la carga de esa
parafiscalidad no queda en el asociado, ni se va
a descontar de la compensacion que esta reci-
biendo el asociado, estamos diciendo la carga,
ese costo lo tiene que asumir es la cooperativa
como tal, y al asumirlo la cooperativa como tal,
en qué otras cosas estamos poniendo también
una cosas de justicia y equidad, porque bajo
esta figura se estaba haciendo, por decirlo asi,
una competencia...

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Con la venia de la presidencia. Usted ha dicho,
cudl es el soporte, cudl es la razon juridica para
hacer pagar ahora las contribuciones, los aportes al
Sena, Confamiliar y Caja, cudl es la razon, si aqui
se ha dicho y repetido hacia la saciedad en las res-
pectivas ponencias, en Camara y seguramente en
la que ustedes hoy presentan se ha dicho, que las
cooperativas de trabajo asociado no son patronos
como se justifica un aporte patronal, una contribu-
cion si las cooperativas de trabajo asociado no son
patronos.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Mire, nosotros, yo creo que hay una definicion
muy exacta y se contempla una precision que la
hemos incluido dentro de la ponencia, donde no-
sotros decimos, que profundizamos en el derecho
social en el componente del trabajo asociado, prac-
tica que ha sido cuestionada, entonces nosotros lo
que hacemos es fortalecer esta actividad econd-
micamente, volviendo las cooperativas de trabajo
asociado, porque eso es reconocido mundialmente,
es decir las cooperativas de trabajo asociado, es
que nosotros nos asociamos para propiciar nues-
tros propios ingresos o sea que los mismos duefios,
se vuelven sus mismos patronos.

Esa es una actividad econémicamente produc-
tiva y nosotros consideramos que es una inequidad
social en el pais, que en un universo de la fuerza
laboral que existe en el pais, esa fuerza laboral que
formalmente esta constituida, esté verdaderamente
protegida por los beneficios sociales que establece
la ley y los que estan en una cooperativa de trabajo
asociado donde se estan beneficiando propiamen-
te ellos a través de esa actividad, no tengan esas
posibilidades de tener esos beneficios sociales que
establecemos nosotros para todas las clase trabaja-
dora colombiana.

Y lo que aqui hacemos, es inclusive no ir en
detrimento de la capacidad adquisitiva de ese tra-
bajador asociado de la cooperativa, por el con-
trario, bajo la figura de la cooperativa, usted bien
sabe que las cooperativas, por nuestro régimen
tributario tienen unos beneficios de impuestos de
rentas y de exenciones, en los cuales, perdonenme
la expresion, un tipo de competencia desleal frente
a aquellas del sector privado que no son coopera-
tivas, pero que ejercen las mismas actividades, y
yo simplemente pongo un ejemplo. Y hemos dicho
que a pesar de que defendemos, una empresa par-
ticular establecida en seguridad privada, o particu-
larmente establecida en trabajo temporal tiene una
diferencia tributaria muy grande con una que esta
bajo la figura de cooperativa, o sea que es alli don-
de nosotros a través de este mecanismo, como se
estan estableciendo ese tipo de actividades, enten-
demos porque, impulsar el sector solidario a través
de esa asociacion eso ha sido mundialmente proba-
do que es importantisimo, digamos Espafia nos ha
enseflado a nosotros como se logra hacer a través
de esa asociacion de trabajo asociado, el impulso
del sector cooperativo, del sector solidario donde
mutuamente se prestan servicios.

Entonces miren de como no hacer equitativo
de decirles sefiores, ustedes estan compitiendo con
empresas del sector privado y ustedes tienen unos
beneficios tributarios en materia de renta, aqui
lo que les estamos pidiendo es que hagamos una
justicia social con sus asociados y paguemos a su
costo, al costo que seguramente ellos van a tener
que salir a competir en el mercado, precisamente
a ofrecer esa capacidad de trabajo asociado, donde
tienen vuelo y reitero algunos beneficios tributa-
rios pero aqui que tengan ese cargo y ese costo de
lo que es el impacto del pago de la seguridad social

para esos asociados. Pero ademas, miren, nos fui-
mos nosotros, porque también tenemos que mirar
el escenario de que el mismo estado colombiano y
este Gobierno ha sido un factor fundamental para
impulsar, que en determinadas regiones del pais y
voy a poner ejemplos porque lo evaluamos, se im-
pulsa este sistema de asociacion, como por ejem-
plo el de pesqueros en la costa pacifica, en la costa
Atlantica en esos municipios en donde apenas es-
tan introduciendo esos programas de pesca arte-
sanal, decidimos y el Gobierno estuvo de acuerdo
que excluyéramos algunas cooperativas que aqui
quedan establecidas en un articulo, donde decimos
nosotros a esas cooperativas, ese costo no lo po-
demos cargar porque de inmediato lo sacamos de
la actividad comercial que ellos producen, por qué
razon, porque si ellos van a cargar con ese costo,
pues es obvio que por ejemplo el producto de una
pesca artesanal, ese pescado nadie se lo va a com-
prar, en las cadenas o grandes almacenes, porque
van a salirse del mercado, porque van a salirse del
mercado por los costos que van a tener que pedir
para vender sus productos que pescan.

En un articulo que nos pusimos de acuerdo,
donde se habla de exenciones de pagos a las con-
tribuciones especiales, establecimos que ese tipo
de cooperativas que ya estan muy bien definidas,
que las viene impulsando como politica de Esta-
do, porque esta es una politica de Estado, cada
Gobierno, hemos visto como acoge en el sector
solidario y como respalda en el sistema solida-
rio en el pais. Pero aqui lo que estamos buscando
también es que esta politica de Estado, no afecte
algo que hemos denominado de actividades arte-
sanales para cooperativas y precooperativas, en el
caso de las cooperativas menores de 25 asociados
y en el caso de cooperativas de trabajo asociado
de naturaleza artesanal, que quedan muy defini-
das en la ley que cobija en las actividades de cada
sector cooperativo.

Yo creo que lo mas importante y fundamental
es que las inquictudes que se han planteado aca es
que definitivamente, por este mecanismo al dar he-
rramientas al Gobierno Nacional para que contro-
le, acabamos con esa intermediacion laboral y esa
inequidad que estaba realizando y esa competencia
que se estaba estableciendo, por eso las prohibi-
ciones en la ley como las presentamos a ustedes,
son taxativas y es alli donde entramos a ponerle
dientes al proyecto de ley, porque lo importante
no es simplemente formalizar algo que realmente
reclamaban de los diferentes sectores sociales del
pais, que por esta via nos estabamos desangrando
y explotando una serie de actividades que en un
momento dado se estaban realizando en el pais, a
través de esta figura que realmente tiene la figura
solidaria, tiene mucho impacto y mucho alcance
social. Y por eso yo creo y he sido partidario de
que, al obligar el pago de esas contribuciones los
asociados puedan recibir el servicio o la seguridad
social o los aspectos sociales que representan, mi-
ren, qué tan importante es que el Sena quede con
esa obligacion, porque el Sena tiene unos verda-
deros programas de capacitacion que llegan a las
diferentes regiones, a los mas reconditos muni-
cipios de nuestro pais donde estamos formando
precisamente estas cooperativas y precooperativas
que necesitan esa capacitacion. Municipios que in-
clusive no tienen como salir por carretera, Sino por
rios o que cualquier comunicacion hasta la tienen
que hacer por avion, para que el Sena descentralice
y lleve los programas de capacitacion en muchas
actividades artesanales.

Realmente por eso es que creemos que tanto las
Cajas de Compensacion, como el Sena y Bienestar
Familiar debe hacer esa proyeccion y tienen que,
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como es obvio es una responsabilidad del Minis-
terio de la proteccion social, o mirar que se estén
cumpliendo, que esos programas si verdaderamen-
te no llegan a los sectores donde indiscutiblemen-
te se necesita las actividades de capacitacion, de
servicios sociales, de llegar a esos programas, por-
que entre otras cosas cuando se termine aqui una
cooperativa de trabajo asociado, queda afiliado a
una Caja de Compensacion, es obvio que tendran
derecho a llegar a todos los programas que las Caja
de Compensacion le ofrecen a los asociados que
estén cobijados por ellos, es decir a los programas
de vivienda de interés social, a todos esos aspectos,
y es alli donde nosotros estamos haciendo una am-
pliacion de los servicios y los requerimientos.

Qué tan importante es el alcance, y yo diria que
la Senadora Piedad Zuccardi pidié una informa-
cion seflor Ministro, que ojala la tengamos para el
segundo debate, es el alcance de cudles van a ser
esos ingresos que se van representar para el Sena,
para Bienestar Familiar y para las Cajas de Com-
pensacion, situacion que, no s¢ si durante el debate
en la Camara se presentd o hubo precision en esas
cifras, pero nosotros miramos mas, es el impacto
social, porque como se estd hablando de que al
aprobarse esta ley, va a entrar el control directo,
ya de aquellas que verdaderamente estaban por alli
camufladas entran bajo la supervision y la autoria
del Gobierno Nacional, pues es obvio que esa cifra
no podriamos calcular ni especular, pero va a ser
una cifra importante donde verdaderamente, eso
tiene que devolverlo en servicios.

Qué tan bueno es que las Cajas de Compen-
sacion que tienen un paquete tan importante, el
mismo subsidio familiar lo que estamos haciendo
aqui verdaderamente es fortaleciendo la capacidad
economica de esos asociados y estamos buscando
por todos los mecanismos como lo explicaba, yo
no sé si el Ministro alcanzo a precisarle al Senador
Victor Renan, esas actividades no se van a volver
a permitir, por el control que aqui estamos esta-
bleciendo, y caeran en el grave riesgo de que se
les cancele su personeria juridica donde se llegue
a detectar, que a través de los hospitales, porque
fue una inquietud que plante6 el Senador Jaime
Dussan, nosotros esa actividad la tenemos que
terminar y no la podemos seguir permitiendo, por-
que ¢l tal vez nos contaba, algiin anécdota de que
no sé en qué ciudad, él fue testigo de que venden
cooperativas para que presten esos servicios, o las
ofrecen, esos servicios, para que presten esos ser-
vicios, ya las tienen establecidas, o sea que eso por
esta via, por el lado de las prohibiciones, por las
herramientas que le tengamos en el articulo 4° de
control al Gobierno nacional, en el articulo 5° que
le damos una responsabilidad directa a las coope-
rativas y precooperativas, frente a sus asociados,
en el articulo 6° obligamos al tema de la afiliacion
al sistema de seguridad social.

Miren, en un proyecto tan censillo de 10 articu-
los y 11 con la vigencia derogatoria, estamos ha-
ciendo una ley de mucho alcance y contenido so-
cial, frente a un universo que en un momento dado
seguramente frente a todo lo que esta organizado,
frente a las agremiaciones que los agrupan, que
han defendido y que nosotros hemos defendido al
sector solidario como filosofia y por conviccion,
aqui lo que queremos verdaderamente es formali-
zar muchas de esas inquietudes que se habian plan-
teado, yo diria seflor Presidente con esta...

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Me ha pido una interpelacion primero el ponen-
te, el Senador Dussan y luego... o usted quiere in-
tervenir como ponente suelto mas bien.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

gracias sefior Presidente, es una pregunta pun-
tual al honorable Senador Gabriel Zapata, porque
¢l ya hizo referencia al articulado, y es que observo
al comparar el articulado que se aprobd en Camara
con el que se aprobd en Senado, es que la nume-
racion cambia, porque el articulo 5°, control patri-
monial no forma parte de la ponencia de Senado, el
de la Camara venia articulo 5° control patrimonial,
el Gobierno Nacional reglamentara lo atinente a
la estructura patrimonial para el fortalecimiento
de las cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado, entonces queria que el seflor ponente, si
fuera tan amable de explicarnos, en qué parte del
articulado estd contenido o si definitivamente lo
desaparecieron del todo, lo excluyeron del todo.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Si honorable Senadora, el control queda como
esta en el articulo 4° en esta ponencia, porque lo
que nosotros tenemos como conviccion es que el
Gobierno Nacional, en lo que es a aspectos pa-
trimoniales del sector privado no se puede meter,
eso lo prohibe la Constitucion, ellos no pueden ir
a establecerles las reglas del juego a actividades
que en este momento, son absolutamente privadas,
estas actividades cooperativas y precooperativas
son privadas, no son publicas, la Constitucion no
permite que el Gobierno Nacional se introduzca a
fijar las regalas del juego, en lo que es fijar topes
patrimoniales, hay unas regulaciones que tiene,
obviamente la Superintendencia, para vigilarlas,
pero la actividad de las cooperativas y precoope-
rativas son absolutamente privadas, Ministro si no
me equivoco, yo creo que asi la tenemos, la con-
cepcion, y ademas nosotros en nuestra discusion
y en nuestra defensa de la actividad privada en el
pais, lo inico que no vamos a permitir es que el
Gobierno, se introdujera a ver como se establecia
el patrimonio de estas cooperativas y eso hay que
rechazarlo porque la Constitucion no lo permite
que el Gobierno fije las reglas de juego patrimonial
para actividades privadas en el pais, eso seria una
intromision directa en las actividades privadas del
gobierno Nacional, prohibidos por la Constitucion,
yo no sé si el Ministro quiere complementar ahi,
porque esa fue nuestra discusion, eso si hay esa di-
ferencia cuando lo vimos en el Senado, dijimos, no
permitimos, eso por filosofia, el Gobierno no pue-
de poner las reglas de juego a actividades propias
en el pais en aspectos patrimoniales.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Seflor Ministro y ademads para acabarle de cla-
rificar al Senador Barco la pregunta que hace, si se
elimina la intermediacion laboral totalmente, o si
ahi lo que se busca es un mecanismo para impedir
que se busque contratacion con terceros.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lépez:
Con su venia, o ;qué esguince les va a quedar?

Doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro
de la Proteccion Social:

A ver yo quiero ratificar lo planteado por el Se-
nador Gabriel Zapata, en el sentido que, en el tema
de fortalecimiento patrimonial, a pesar de que el
Gobierno considera que es muy importante el for-
talecimiento patrimonial de las cooperativas, entre
otro como un mecanismo para darles seguridad a
sus asociados, para darle mas seguridad a sus aso-
ciados, se presentd la posicion clara, contundente
de los ponentes, en el sentido de que era un tema en
el cual el Gobierno Nacional, no se podia inmiscuir
en temas que eran de total resorte y autonomia de
cada una de las cooperativas que estan autorizadas,

entre otras, a fijar su propio reglamento, sin embar-
go el Gobierno si espera que podamos encontrar
el mecanismo que sea, cualquiera, para que pueda
existir un fortalecimiento patrimonial, puesto que
esto le da mas garantia a los cooperados.

Honorable Senador Victor Rendn Barco
Lépez:

Doctor Zapata, supongo que conoce algo ideo-
logico muy respetable, se opone por lo que le he
oido decir, a esa intervencion, pero hay que re-
cordar que en la Constitucion del 91, reemplazo
el Estado intervencionista por el Estado regulador,
entonces todo lo que tiene que examinar es hasta
donde puede llegar la regulacion, y si dentro de esa
terminologia propia de todo lo que tiene que ver
con la regulacion, y a propdsito esas fueron ideas
dentro de la constituyente que llevo Cepeda, que
habia sido alumno en la Universidad de Horward,
de profesor que desarrolld la teoria de la regula-
cion en reemplazo del Estado intervencionista y
con esas ideas frescas introdujo los conceptos den-
tro del proyecto que le presentaron a la Constitu-
yente.

Entonces el favor que tendria que examinar el
Gobierno, si cree que eso que podria ser para la
terminologia del doctor Zapata, una intromisién y
para el Gobierno una manera de regular, es viable,
para eso debe haber varias sentencias de la Corte
Constitucional, en relacion con ese punto y sobre
todo iluminadas por el mismo Cepeda que es el de
la teoria aqui. La persona que en la universidad de
Horward, defendio la tesis de la regulacion, termi-
no en la Corte Suprema de los Estados Unidos, o
sea que es un hombre de una gran autoridad juri-
dica.

Doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro
de la Proteccién Social:

Gracias sefior Senador, referente a la inquietud
del Senador Barco sobre las prohibiciones, sobre
las cooperativas y precooperativas de trabajo aso-
ciado, no podran actuar como empresas de inter-
mediacion, no es que no se pueda en ese hospital
pequeiio de cualquier Ciudad, seguir ofreciendo a
través de cooperativas, por ejemplo el servicio de
aseo, lo que si se pide es que no sean intermedia-
rias, que no se conviertan las cooperativas en unas
intermediarias laborales, dentro del contexto mun-
dial. Claro que ellas lo pueden prestar pero con sus
cooperados.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:
(Ellas pueden prestar el servicio?

Doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro
de la Proteccién Social:

Exactamente, porque en el contexto internacio-
nal esta claro y esta definido, incluso en las legis-
laciones esta claramente definido que las coopera-
tivas no deben ser intermediarias y lo que se esta
prohibiendo alli, es basicamente la intermediacion,
que en el caso de las centrales obreras y del movi-
miento sindical colombiano, se convierte incluso
en el elemento principal del proyecto de ley, de
reiterar la intermediacion en el caso de las coope-
rativas.

Honorable Senador Victor Rendn Barco
Loépez:

Una interpelacion con la venia de la presiden-
cia, es para entender, qué puede ser un esguince.
Entonces lo que hace una cooperativa de esas, que
esta en el aire, que la tenemos aqui en la cabeza
mejor, es que afilia a una gente que sabe barrer,
una gente que sabe cocinar, son cooperados de ella
y de pronto afilian también a unas enfermeras auxi-
liares, estan cooperados y prestan en servicio de
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enfermeria auxiliar, y presta el servicio de cocina y
presta el servicio de aseo, desguince.

Doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro
de la Proteccion Social:

Existe en la reglamentacion actual Senador, la
exigencia de que las cooperativas en el caso de la
salud se especialice, que sea una cooperativa de
aseo 0 que sea una cooperativa de enfermeria, pero
debe existir...

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lépez:
Una de enfermeria y de aseo.

Doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro
de la Proteccion Social:

No puedes ser todera, no puede ser, yo no sé si
la palabra sea multiactiva o no, no puede ser la que
preste todos los servicios dentro de ese hospital de-
terminado.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Seflor ponente, sigue con el derecho al uso de la
palabra. Le traslada la pregunta a él.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

El sefior Ministro con la venia del sefior Presi-
dente.

Qué se ha previsto o qué musculo se le da, al
fendmeno de que existen cooperativas que a su
vez, cooperativas que en pocas palabras son fami-
liares o privadas, pero que a su vez subcontratan a
otras cooperativas o a otras personas, exactamente
violando el mismo régimen. Por ejemplo, caso Co-
oprosperar, Cooprosperar, Bienestar Familiar le da
un millonario contrato, y a su vez en los pueblos
mas dificiles o en las poblaciones o municipali-
dades y corregimientos y veredas se subcontrata a
una persona o a una cooperativa de ese pueblo ale-
jado de la civilizacion y resulta que a ese que se le
debe pagar menos, se le paga mas, al que se le debe
pagar menos se le paga mas, al que se le debe pagar
mas se le paga menos y realmente existe un lucro
un enriquecimiento sin causa del lado del contra-
tante, porque en este caso Cooprosperar de la coo-
perativa contratante y un detrimento injustificado
y patrimonial contra la contratista, esto se ve muy
seguido, si uno dividiera la totalidad de lo que se
le paga a una cooperativa como Cooprosperar, por
cada almuerzo caliente de anciano o de las tercera
edad y lo que paga luego, en la poblacion o vereda,
para que otra persona sea 0 una cooperativa sea la
que cubra las necesidades para las cuales fue con-
tratada, realmente existe un margen muy amplio,
de enriquecimiento injustificado.

Yo pregunto entre otras cosas hace parte de la
mima temadtica que maneja el Ministerio a cargo del
seflor Ministro aqui presente, como va a prever el
Ministerio este tipo de fendmenos que son eviden-
tes, porque existe documentacion donde contrac-
tualmente se le paga mil y pico a la cooperativa de
la vereda, cuando por ejemplo o cuesta un mercado
mucho menos, cuando por ejemplo aca se le da a
30.000 pesos mercado, se le paga por el Ministerio
o por Bienestar, esa es una de las situaciones.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

A ver honorable Senadora, usted se esta refirien-
do a una cooperativa que se llama Cooprosperar.

Honorable Senadora Daira de Jestus Galvis
Méndez:

No, y como Cooprosperar deben haber miles.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Correcto, es un ejemplo, si porque estdbamos
confundidos, aqui le comentaba al Ministro, por-

que como hay un programa del Ministerio que se
hace a través de una entidad que se llama prosperar
que es el de las 4 fiduciarias del Estado, que ellas
desarrollan el programa del adulto mayor y otros
de actividades de pensiones. No, simplemente me
sorprendid que de pronto ellos estuvieran haciendo
€so, pero eso quiere decir que con este proyecto
terminamos, perdonenme esa expresion, esa irres-
ponsabilidad de esas cooperativas.

Ahora a quién le damos la herramienta para que
cumpla, que eso se termine, se la estamos dando
al Gobierno Nacional, porque nosotros aqui lo que
estamos estableciendo de una forma clara, taxativa
de las prohibiciones y ese mecanismo de esguinces
de contratar y subcontratar, aqui se termina porque
lo estamos estableciendo en el proyecto a través de
la regulacion, cuando ya le damos nosotros como
base este tema. yo simplemente digo, eso que us-
ted estd denunciando, yo creo que amerita seflor
Ministro, que inclusive tome nota de esa situacion,
que de inmediato digan a la Superintendencia del
sector solidario, qué esta sucediendo con esas ano-
malias, porque nos parece muy extrafio, que se dé
esa cadena, ese circulo que se esta formando alli,
de contratar y subcontratar a través de la figura
de las cooperativas, y que es lo que precisamen-
te aqui, el Senador Dussan nos denunci6 de unas
cooperativas que son de papel y las ofrecen y las
venden para que puedan ir a contratar en la figura
de trabajo asociado.

Miren, nosotros inclusive le ponemos mas dien-
tes, en el articulo 9°, exigimos que los trabajado-
res que presten los servicios sean asociados a las
cooperativas, es que otra cosa es que no nos monte
una cooperativa y entonces la forman entre 10, que
las pueden formar y otros 15 0 20 0 30, qué van
a hacer los trabajadores, entre comillas, asociados
que van a prestar el servicio, sea gente de las calle,
no tienen que ser gente asociada y el asociado tiene
que estar entre otras cosas como esta asociado a
la cooperativa, tiene que estar pagandole a la coo-
perativa su afiliacion o su sistema de asociacion,
o sea que, realmente el proyecto en su contenido,
aparentemente es muy sencillo, pero tiene unos
dientes que es lo que nosotros vimos en el transito
que hizo por la camara, que es obvio que se hizo
bastante concertado y lo que nosotros hemos logra-
do en el transito por el Senado, no solamente co-
nocer e introducirnos en este tema tan importante,
esta actividad que es de mucho impacto en el pais.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Tiene la palabra.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador:

Claro que, Senador Gabriel, aqui nos queda
puertecita, los colombinos somos expertos en vio-
lar las normas y hay que decirlo con todo el dolor y
lamentarnos de eso, pero aqui quedo la puerta para
que subcontraten, aqui esta el paragrafo.

Paragrafo: Cuando en las cooperativas o pre-
cooperativas no exista personal técnico, especiali-
zado o de proveedor unico para cumplir las obliga-
ciones contractuales, estas podran ser satisfechas
excepcionalmente con personal no asociado, con-
tratado por la cooperativa.

Yo entiendo, por supuesto, que una cooperati-
va, claro que su objeto es... que le establece la ca-
lidad de sus asociados, pero miren que hacemos las
normas pero les dejamos abierta la puerta para que
la violen, entonces en mi concepto sefior Ministro
y ponentes, aqui esta la puerta para que sigan ha-
ciendo lo que han hecho, subcontratando, porque
no tienen, porque se meten en actividades, o sea
las cooperativas quieren hacer de todo, entonces se

meten en unas actividades que inclusive casi que
no estan ni contemplados en su objeto social, no
deberia ser asi, porque eso es ilegal. Pero preci-
samente el objeto social es el que le debe dar la
calida a sus asociados, pero aqui le estamos dejan-
do la puerta para que contraten personal, para ac-
tividades que no son propias de su objeto, porque
si fueran propias de su objeto tendrian el personal
dentro de sus asociados.

Entonces Senador Gabriel, ahi estamos dejando
la puerta del dafio y de violar, lo que estamos ha-
ciendo con las manos, ellos lo van a borrar con este
articulo. Lo que estamos haciendo con la cabeza
ellos lo van a borrar con este articulo.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Honorable Senadora, esta concertacion diga-
mos en la redaccion del articulo, sali6 de algunos
casos, porque aqui no estamos permitiendo que
subcontraten entre las mismas cooperativas, aqui
lo que estamos diciendo es que si una cooperati-
va 0 precooperativa, accede a prestar un servicio
como con sus trabajadores asociados, por decirlo
asi en alguna licitacion, por decirlo asi, hablemos
de un hospital, y resulta que, requieren por de-
cir una enfermera especializada que no la tienen
dentro de los asociados, nos pusieron casos muy
puntuales y excepcionales donde nosotros entendi-
mos, que de pronto no para abrir una ventana, por
donde se fuera el esguince o sacarle el cuerpo a la
norma, permitir que esos casos excepcionales en la
ley se pudiera permitir, se pudieran dar, es obvio
que en el momento en que como quedan bajo la
vigilancia y cuando llegue la vigilancia que tienen
que reportar a la Supersolidaria y miren que alli,
dicen, aqui tenemos 30 asociados y 10 trabajadores
que tuvimos que contratar, tendran que explicarle
claramente a la Supersolidaria, qué estan haciendo
con esa contratacion, que supuestamente son tra-
bajadores que dentro de sus asociados no tenian
el personal técnico disponible. Eso lo recogimos,
de que ellos nos lo plantearon, de que para que le
diéramos por lo menos solucidn a unas situaciones
excepcionales que se presentan.

Aqui pues es obvio si le podemos mejorar la
redaccion o ponerle mas dientes a esa redaccion,
simplemente de esas inquicetudes puntuales que se
nos presentaron.

Sefior Presidente, yo haria una recomendacion,
como dice el Senador Dussan, es simplemente la
proposicion del informe de comision y abrimos el
articulado, porque veo que hay muchas inquietudes
sobre el articulado y ahi nos podemos introducir.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Si Senadora Pinto.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Senador, es que yo creo que aqui habria que to-
mar una decision, y es, vamos a regular o estamos
regulando las cooperativas que cumplan su objeto
o vamos a dejarles a que cumplan, ademas, otras
actividades que no son de su objeto. Claro que
muy facil es escribir un objeto multiple abarcan-
do todo, pero esto lo que esta dejando es la puerta
para que sigamos haciendo parte de lo que hacen
hoy. Entonces tomemos una decision, que de ver-
dad controle esa parte, que haya cooperativas de
actividades definidas y que trabajen dentro de esas
actividades definidas. Porque si no licitan en cual-
quier cosa, y como no tienen el personal necesitan
buscarlo por fuera, sigue habiendo ahi un..., a mi
me preocupa, no sé si yo esté equivocada del ana-
lisis que ustedes hicieron ya, con todos los actores
del tema, y qué puede regularle a eso el Gobierno
Nacional, qué le regularia a eso el Gobierno Nacio-
nal sefior Ministro.
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Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Senador Dussan, usted como ponente habia pe-
dido la palabra y entonces el Senador Iragorri tiene
una interpelacioncita para hacer.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

No Presidente, yo lo que le iba a proponer es
que para que empezaramos a avanzar en la discu-
sion del proyecto. Primero, antes de mi interven-
cion aprobaramos la proposicién como termina el
informe para presentar las propuestas de modifica-
cién acogiendo las inquietudes que han presentado
las honorables Senadoras y Senadores.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Tiene algo que agregar Senador Iragorri, o si no
le vamos a pedir al Secretario que se sirva leer el
informe con que termina la ponencia, para some-
terla a consideracion.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza:

Siga seflor Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nume-
ro 239 de 2008 Senado, 144 de 2007 Camara, por
medio de la cual se precisan los elementos estruc-
turales de las contribuciones a la seguridad social,
se crean las contribuciones especiales a cargo de
las cooperativas y precooperativas de trabajo aso-
ciado, con destino al Servicio Nacional de Apren-
dizaje-Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar- ICBF y a las Cajas de Compensacion
Familiar, se fortalece el control concurrente y se
dictan otras disposiciones. Esta leida la proposi-
cién con que termina el informe.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

A consideracion el informe con el que termina
la ponencia, continta la discusion, jlo aprueba la
Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Lo aprueban sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Se abre el debate del articulado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Sirvase dar lectura del articulado del proyecto,
sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente y honorables Senadores les
informo que el articulado del proyecto consta de
11 articulos.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra Senador Dusséan.

Honorable Senador Jaime Dussian Caldero6n:

Es que, yo creo que nosotros estamos intentan-
do darle importancia al proyecto, tal vez exage-
rada mas alla de lo que realmente debiera de ser,
(por qué el Gobierno presenta el proyecto de ley
a consideracion del Congreso de la Republica? el

Gobierno no lo presenta por las consideraciones
principales que se hayan dado por los trabajadores
colombianos, yo creo que eso no se es preciso, el
que mas digamos exigio una conducta y un com-
portamiento de cumplimiento de normas interna-
cionales al Gobierno colombiano fue la discusion
del Tratado de Libre Comercio que se esta hacien-
do en este momento con los Estados Unidos.

El proyecto en mi opinidn, es incompleto, tal
vez nosotros debiéramos de agregar dos o tres ar-
ticulos mas, para poder complementar el proyecto
para hacerlos mas, digamos, mas fuerte o debié-
ramos solamente de incluir el tema de interés del
Gobierno, digamos uno es, precisar la funcion de
las cooperativas y precooperativas, ese es el ele-
mento principal de trabajo asociado. Por qué las
cooperativas y precooperativas de trabajo asocia-
do existentes hoy en Colombia en su mayoria no
estan cumpliendo con su filosofia, creo que hay
unas muy importantes que si lo hacen, las otras se
convirtieron en una vagabunderia, es decir que las
crearon sencilla y llanamente para no tener el cum-
plimiento del cédigo sustantivo del trabajo, es asi
de claro y no le pongan otro cuento, se convirtid
en el negocio de la vagabunderia de la corrupcion,
males principales en Colombia.

Y yo lo dije, el doctor Zapata lo sefiald, que hoy
cada director de hospital, antes de posesionarse en
su mayoria crea una cooperativa y después contra-
ta los servicios del hospital, sobre todo el personal
meédico, paramédico y administrativo y de seguri-
dad y de servicios lo contrata con esa cooperativa,
de la cual €l es socio a través de terceros, o mucha
gente que tiene eso como un negocio en Colombia
y eso ha afectado notoriamente el trabajo directo,
el trabajo que obliga a que empresas publicas y pri-
vadas en Colombia respeten el codigo sustantivo
del trabajo, y entonces el Gobierno en este pro-
yecto para cumplir con los acuerdos de la OIT, y
las exigencias americanas, para la discusion en el
Congreso americano, el Tratado de Libre Comer-
cio que parece ser, no tiene buen futuro, por lo que
vimos en la postura bastante radical del coordina-
dor de la bancada parlamentaria demdcrata, ayer
en el Senado de la Republica, después de la postura
del sefor Presidente de los Estados Unidos y de no
aceptar las recomendaciones de la sefiora Repre-
sentante Penos.

Digamos que este proyecto tiene ese propd-
sito sustancial, presentado por el Gobierno y asi
lo insisti6 el sefior Presidente de la Republica en
la reunion que adelantamos en el palacio, con la
presencia de los ponentes, el sefior Ministro de la
proteccion y los asesores del Gobierno Nacional,
pero la esencia es que las cooperativas de trabajo
asociado cumplan su papel, el que sefiald el decre-
to y se les establece una obligacion en las contri-
buciones parafiscales, podria tener dificultades ese
articulo como lo ha sefialado muy bien el honora-
ble Senador Villegas, porque las cooperativas de
trabajo asociado no tienen el tema expreso y claro
de patrones, inclusive hay un reconocimiento en
la sentencia de la Corte Constitucional como una
tercera actividad laboral en Colombia, es decir
que eso podria tener, igualmente alguna dificultad,
alguna demanda en el pais, creo que el Gobierno
debid de profundizar un poco mas sobre este tema,
habria que analizar.

Pero en todo caso el proyecto esta en curso, se
han entregado unas observaciones importantes por
parte de las honorables Senadoras y Senadores y
por eso seflor Presidente, yo quiero proponer que
en la discusion, ya en el articulado que tenemos
del proyecto de ley, tengamos en cuenta, digamos,
algunas modificaciones que se han sugerido.

En primer lugar, creo que en los articulos, Mi-
nistro, en los primeros no tendriamos dificultades
sefior Presidente y sefiores ponentes y Senadores,
Senadoras, me refiero al articulo 1°, el articulo 2°,
el articulo 3°, con una modificacién que yo propon-
go en el articulo 3°. En la tltima parte del articulo
3° dice:

“En todo caso, los montos de las compensacio-
nes seran como minimo homogéneas en relacion
con las escalas salariales y con los promedios de
salarios que sean pagados, etc. hasta donde termi-
na, de trabajo asociado”. Yo propongo que ese ar-
ticulo se suprima.

Y sigue: “las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado cumpliran las disposiciones
legales vigentes en lo que tiene que ver con la pro-
teccion de adolescentes etc.”.

Después vienen los articulos siguientes que yo
no le veo dificultad en el articulo 4° y 5°, en el ar-
ticulo 6° igualmente no veo dificultades, ni en el
7° encuentro dificultades, pero en el articulo 9°, tal
vez el doctor Zapata dijo que presentabamos una
modificacion a ese articulo y unas sugerencias en-
tregadas en una discusion que hicimos de ponentes
con el doctor Omar Yepes. Ahora encuentro que
definitivamente el articulo no esta bien redactado
y convido, porque podriamos dar excepciones que
afectarian a las cooperativas, sobre todo en temas
que tienen que ver con el personal directivo de la
entidad o lo que tiene que ver con los controles
establecidos, por eso yo propongo que ese articulo
se modifique de tal manera que sefiale lo siguiente:
los trabajadores que presten su servicio a las coo-
perativas o precooperativas de trabajo asociado,
deberan ser asociados de las mismas. Excepto y se
sefialan 3 casos:

1. Para los trabajos ocasionales o accidentales
referidos a labores distintas a las actividades nor-
males y permanentes de la cooperativa.

2. Para remplazar temporalmente al asociado
que conforme a los estatutos o al régimen de tra-
bajo asociado, se encuentre imposibilitado para
prestar sus servicios, siempre que la labor sea in-
dispensable para el cumplimiento del objeto social
de la cooperativa.

3. Para vincular personal técnico especializado
que resulte indispensable para el cumplimiento de
un proyecto o programa dentro del objeto social
de la cooperativa, que no exista entre los trabaja-
dores asociados y que no desee vincularse como
asociado de la cooperativa, esa es la propuesta de
modificacion que presento en el articulo 9°.

En el 10, igualmente hay una cosa, que creo que
no es de fondo, sino que a nosotros se nos olvido,
porque se sefialan las excepciones al pago de las
contribuciones especiales y no agregamos una que
es obligatoria en la ley, no sé por qué no la inclui-
mos y que igualmente nos han hecho caer en cuen-
ta las personas que nos ayudaron a trabajar el tema
de las cooperativas. Es decir que las excepciones
cuando decimos, las cooperativas de trabajo asocia-
do de hasta 20 y 25 socios y las precooperativas de
trabajo asociado de naturaleza artesanal, quedaran
exentas del pago de las contribuciones parafiscales
de que trata la presente ley, y de las compensacio-
nes ordinarias minimas, falta agregarle esa parte,
que igualmente quedan en las excepcion, porque
tenemos que incluirlas, las excepciones es para los
dos casos y no solamente para ese primer caso que
creo que es el otro punto que necesariamente ten-
driamos que agregar en ese campo.

Entonces sugiero esas 4 modificaciones al ar-
ticulado del proyecto y repito sefior Presidente, si
sobre los primeros articulos, estos que hemos plan-
teado no tendriamos dificultad, podriamos votar en
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bloque esos 6 primeros articulos ¢ introducir, los 7
primeros articulos tal vez sefior Secretario, no?,
son los 7 primeros articulos y podria que, sobre
ello no se han planteado modificaciones y lo haria-
mos a partir del articulo 8°, 9°, 10 que se introdu-
cen unas modificaciones.

Ahora en las exposicion de motivos y creo que
para la historia de la ley y en eso hemos estado
de acuerdo con el Gobierno, por lo menos en teo-
ria y particularmente con el sefior Ministro de la
Proteccion Social, es que debe cumplirse con ese
mandato, digamos constitucional y legal, es que
los empresarios y sobre todo los funcionarios esta-
tales, me refiero al Presidente, a los Ministros, los
Directores de institutos descentralizados, Gober-
nadores, Alcaldes, Secretarios de despacho, Con-
cejos, Asambleas no deben utilizar el trabajo de las
precooperativas y cooperativas que corresponde
normalmente a la ley ejercer.

Es decir no entiendo cémo un hospital como el
Simén Bolivar, no sé si lo haran en Bogota, o el
hospital del sur en Bogota no sé si lo hara, o el hos-
pital central de Neiva no sé si lo hara, tengan que
contratar a través de terceros, cuando ellos pueden
contratar directamente sus médicos con la norma
laboral, sus enfermeras con las norma laboral, yo
acepto que contraten la vigilancia pero no con coo-
perativas de vigilancia, sino con las empresas de
vigilancia, que no se inventen una cooperativa de
vigilancia que no tienen ese tipo de funcion, o que
esta bien que contraten los servicios administrati-
vos, de aseo, de la cafeteria pero no el personal mé-
dico, paramédico, directivo de esas instituciones y
creo que ese ha sido, sefior Ministro el sentido de
la ley, y eso es lo que ha inspirado el compromiso
nuestro desde la Camara de Representantes, con el
honorable Representante, el doctor Wilson Borja
y aqui en la Comision Tercera en la ponencia, que
yo he compartido, podamos estar, digamos conju-
gados en esa concepcion, porque hay veces que la
gente dice, es que aqui hemos tenido un entendido
bueno.

Yo me pregunto, si los empresarios, si los patro-
nos no permiten la regulacion de sus trabajadores,
van a terminar en una situacion caotica, pongamos
ejemplos, si una gran empresa, llamémosla, vamos
a hablar de los hospitales, sigamos con los hospita-
les, para no hablar de los privados, entonces nos...,
después nos mandan cartas como los palmeros,
como los de la ANDI, o los de Fenalco, sigamos
con los hospitales. Vamos a suponer que todos los
hospitales de Bogota, contraten los servicios mé-
dicos y paramédicos a través de cooperativas de
trabajo asociado y todos hagan huelga.

(Qué regula usted Ministro?, si los tipos senci-
lla y llanamente no van a trabajar, pero como usted
no tiene ninguna relacion, ni vigilancia con ellos,
usted solo podra intervenir el secretario de Gobier-
no de Bogota y la policia, si generan problemas
de desorden publico, o sencillamente cancelar el
contrato y para cancelar el contrato tienen que lle-
nar cientos de miles de requerimientos y un servi-
cio publico esencial, como ese servicio, como por
ejemplo de urgencias en las clinicas y hospitales
colombianos se generaria un conflicto lamentable,
pero supongamos en una produccion vital en Co-
lombia, vamos a suponer que todas las empresas
petroleras de Colombia se rigieran los trabajadores
por las cooperativas de trabajo asociado y pararan
la produccion petrolera en Colombia, o fueran asi
todos los sistemas publicos en el pais, ese no es el
sentido de las cooperativas en Colombia, el sentido
de las cooperativas en Colombia es el de generar
empleo, el de generar empresa, es con el fin de ge-
nerar propietarios, es crear la sociedad de propieta-
rios que alguna vez escribi6 el Presidente Uribe en

el Plan Nacional de Desarrollo y que por ninguna
parte yo lo veo, la sociedad de propietarios, aqui lo
que hay sociedad es de despatriados por la situa-
cion tan grave que tenemos de desplazados en Co-
lombia, hasta la clase politica en estos dia la veo,
en estos dias la veo bastante desplazada en el pais.

Entonces sefior Presidente, sefiores ponentes,
me refiero a los 3 colegas, yo propongo entonces
que votemos estos 7 primeros articulos. Hicimos un
compromiso de sacar este proyecto y discutamos
las modificaciones de los articulos 9°, 10, salvo que
existan modificaciones, tal vez en el 3°, exclseme,
igualmente hay una propuesta de modificacion,
tiene razon sefior Presidente. Entonces excluiria-
mos el 3° 8% 9°y 10, y los demas los podriamos
votar en bloque para avanzar en la discusion del
proyecto, esa es la proposicion, sefior Presidente y
ponente, igual Senador Zapata y Senadora Jattin.
He terminado seflor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Antes de darle la palabra al Senador Arenas, a
quien le damos un saludo aqui en la Comision y
le agradecemos su visita. Entonces sometemos a
votacion los articulos, segun la propuesta...

Honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra:

Antes de que lo sometan a votacion, porque yo
tengo unas observaciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Bueno, entonces le damos la palabra al Senador
Arenas.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra:

Muchas gracias sefior Presidente. yo quisiera
hablar un poquito de este proyecto, al que inicial-
mente cuando lo presentd el Gobierno Nacional
servia para alguna cosa, pero esto ahorita ya no
sirve para nada y les voy a decir por qué, porque
de los 10 articulos 7 son de la Comision Séptima,
7 porque todos estan hablando de la forma como
operan las cooperativas de trabajo asociado en ma-
teria laboral y el que tiene que ver con este que
es la parafiscalia, son 3 articulos no mas, eso hace
necesariamente que el proyecto, de pronto no ten-
ga muy buen futuro, el Gobierno inicialmente pre-
sentd el proyecto exclusivamente para montar una
parafiscalidad en las cooperativas de trabajo aso-
ciado, pero como no existe una reglamentacion en
materia de trabajo asociado en Colombia, entonces
se aprovechd ese proyecto para meterle todo tipo
de cosas.

Yo creo que una cosa es la reglamentacion del
trabajo asociado en Colombia a través de una ley,
que debe hacerse por la Comision Séptima del
Senado y otra cosa es el tratamiento de las para-
fiscalidades que debe hacerse por la Comision
Tercera del Senado. Meter la mayoria de articulos
que tienen que ver con la parte laboral en tramites
por la Comision Tercera, me parece que le genera
una herida muy grave al proyecto que finalmente
va a terminar hundido por alguna Corte, con que
alguien lo demande, etc. Sin embargo, yo debo
llamar la atencion sobre ciertos aspectos, por esa
razén mi propuesta seria que lo que tiene que ver
en materia laboral se traslade a la comision sép-
tima y esos articulos se supriman del proyecto y
que el Gobierno Nacional, si asi a bien lo tiene, ya
habia un proyecto de ley sobre trabajo asociado en
la Comision Séptima, que no lo dejo prosperar el
mismo Gobierno.

Entonces me parece que lo que tenemos es, que
reglamentar esa actividad, porque bajo la figura del
trabajo asociado, se vienen cometiendo una serie
de irregularidades en el pais, por ejemplo les voy a

contar, almacenes Exito, Cafam, inclusive las mis-
mas cajas de compensacion familiar, los sefiores
que son los que le generan la imagen al supermer-
cado, que son los que les llevan a usted el carrito al
carro, estan viviendo de la caridad publica, porque
tienen uniforme del Exito y les colocan CTA, y en-
tonces, (qué esta haciendo el Exito alli?, primero
atracando un poco de trabajadores que hay ahi, y
segundo evadiendo las parafiscalidades que les
corresponde con esos empleados. Trazarle para-
fiscalidades a las cooperativas de trabajo asociado
como esas, es simplemente mandar al traste toda
la ley laboral que existe en Colombia, jpor qué?,
porque bajo esa figura se van a seguir amparando
estos sefiores, para seguir contratando y evadir to-
talmente la ley laboral colombiana.

A mi me parece que este, si bien no es cierto,
esta no es la exigencia de los norteamericanos en
el Tratado de Libre Comercio. La exigencia de los
norteamericanos es que se regule ese trabajo aso-
ciado, de tal manera que no existan cooperativas
como esa de Cafam, como esa del Exito, como
esa de Carrefour y como todas las empresas que
en este momento se vienen presentando, al sefior
que le sube el mercado preguntele cuanto se gana
y cuanto le paga el Exito y el sueldo son los 2.000
pesos que usted le da, los 3.000. los 5.000 por cum-
plir esa actividad, ese es el sueldo de ese seflor,
pero lo tienen alla de tiempo completo cumpliendo
horario de trabajo, con todos los elementos de un
contrato de trabajo, metiéndose la ley laboral por la
faja, entonces lo que estamos haciendo aqui al me-
ter esta parafiscalidad, es legalizarle a esos sefiores
del Exito, a esos seflores pulpos, que no solamente
es eso, miren, aqui en Colombia lo tinico que se ha
hecho, inclusive por los grandes pulpos econémi-
cos, Jaime, es sacar a todos los empleados y crear
cooperativas de trabajo asociado, para evadir las
parafiscalidades. Entonces el Gobierno para curar
el mal, yo hago parte de él, pero es que yo no pue-
do mirar esas cosas de esa manera. El Gobierno
para curar el mal lo que hace es...

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Senador Arenas, si usted me permite una inter-
pelacion. Muy breve.

Honorable Senador Luis Hélmer Arenas Parra:
Claro que si.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Con la venia de las presidencia. Es que usted
ha sefialado y ha tachado el proyecto de presunta-
mente inconstitucional, porque ha manifestado que
debe ser analizado en primer debate por las Comi-
siones Séptimas, quiero decir esto con todo respeto
y consideracion por usted, la materia principal, la
fundamental, la sustancial es precisamente lo que
usted esta diciendo, crear esa parafiscalidad y po-
nerle coto a una serie de circunstancias andémalas,
irregulares. Lo demas que es elemental, la ley tiene
que tomar medidas, porque si establece una para-
fiscalidad, unas contribuciones, obviamente tiene
que regular una serie de materias de control, definir
y hacer hincapié¢ que es a lo largo de todo el pro-
yecto que se establece, que los trabajadores de las
cooperativas son asociados, hacen parte de ella, no
son empleados de las cooperativas.

Entonces mire que aqui no se puede decir,
doctor Victor Renan Barco, que lo principal por
supuesto, lo accesorio sigue a lo principal y por
€so0 nosotros, en mi sentir, modesto, tenemos ple-
nas competencias y facultades para legislar sobre
la materia, entre otras cosas el proyecto se titula
asi, Senador Arenas, se crean las contribuciones
especiales a cargo de las cooperativas y precoope-
rativas de trabajo asociado, con destino al Servi-
cio Nacional de Aprendizaje — Sena, al Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF'y a las
Cajas de Compensacion Familiar, se fortalece el
control concurrente y se dictan otras disposicio-
nes. O sea que aqui hay que decir algo que es ele-
mental a las ciencias juridicas, que lo accesorio
sigue lo principal.

Honorable Senador Luis
Parra:

Bueno, contintio entonces con mi exposicion
doctor Yepes, yo le insito a usted en lo mismo, aqui
parece que lo principal fuera la parte de regular el
trabajo asociado y no la parafiscalidad, lo que a mi
me preocupa en este proyecto como tal, es legali-
zar con esto, toda esa cantidad de atropellos que
se estan cometiendo con los trabajadores colom-
bianos.

Vayase usted, que es del valle del Cauca, con-
migo al tema de los ingenios, para que vea como
roban los ingenios a los trabajadores. Para que us-
ted se dé cuenta, entonces con esto lo que le esta-
mos legalizando es ese atraco, asi de sencillo. En
mi criterio, si nosotros queremos hacer justicia
en este pais y legislar como es, yo archivaria ese
proyecto mejor, en vez de continuar con ese tra-
mite que me parece absurdo. Pero en aras, de
sacar adelante esa iniciativa, yo diria por qué no
dejamos solo el tema que tiene que ver con las
parafiscalidades, yo aqui simplemente vine a ha-
cer una exposicion hoy, mi propuesta es simple-
mente, dejemos el tema de las parafiscalidades y
vamos a lesionar a una cooperativa, 6igase bien
que fuera de que tiene que entregarle al sector
formal de la educacion, el 20%, le vamos a cla-
var el mismo porcentaje del Sena, cuando de-
biera existir una tarifa diferencial; el trabajador
comun y corriente y los patronos comun y co-
rriente pagan el 2% al Sena... no les calculamos
el 1%, y tenemos una consideracion especial, o
decimos simplemente, hay muchas alternativas
frente al tema, yo diria que si ya estan contri-
buyendo a la educacion formal, cudl es la razén
por la cual tenga que contribuir con el 2. Mi pro-
puesta seria que eso se bajara al 1%. Y ademas,
que la contribucion que se esta haciendo que en
el proyecto la trae optativa la caja de compen-
sacion familiar, que ellas mismas puedan en un
momento dado asociarse y crear su propia caja,
si eso es lo que quiere el Gobierno.

Pero lo que no podemos aqui, y es lo que en mi
criterio debe jugar, es tratar de legalizar una para-
fiscalidad con la cual se legaliza la derogatoria en
la practica de la ley laboral colombiana, eso es lo
que va a ocurrir. Y quiero hacer esa advertencia,
porque yo hubiese querido hablar antes con los po-
nentes, pero infortunadamente la ponencia la pre-
sentaron hasta la semana pasada y me llegd hoy,
yo hubiera querido hablar para que miraramos eso
con mucho mas tino, frente a lo que se esta presen-
tado en el pais con estas cooperativas de trabajo
asociado.

Aqui este estado persiguio a las verdaderas coo-
perativas de trabajo asociado, pero no se metio al
Exito, no se meti6 a Carrefour, no se metio a los in-
genios, ni se meti6 a donde estan los pulpos, alla no
se metid, persiguieron a las que venian cumpliendo
con el trabajo asociado y las que estan robando a
los trabajadores y atracando al Estado, porque es-
tan evadiendo parafiscalidades de paso, no los to-
caron, para esos no hubo disposiciones, entonces
lo que le estamos haciendo aqui es un favor a todos
ellos, eso se los quiero decir con absoluta claridad,
porque los seflores del Exito, si quieren contratar
a los seflores que les carguen el carro deben sacar
y pagar un salario, ellos no le pagan salario sefio-
res, han traido una cooperativa de trabajo asociado,
para que a través de limosnas se mantengan esos

Hélmer Arenas

trabajadores, eso es lo que estan haciendo. Y aqui
lo que estamos haciendo con esa ley es legalizando
ese robo que le estan haciendo a los trabajadores, y
tratando de justificar la existencia de cooperativas
de trabajo asociado, en instituciones que de alguna
manera las han creado para disminuir sus costos
laborales y de paso evadir las parafiscalidades.

Entonces me parece, que yo les diria y hago
la sugerencia en el articulo 2° que tienen que de
bajar esa parafiscalidad para las cooperativas de
trabajo asociado del Sena del 2 al 1, en considera-
cion a aquellos que contribuyen con sus exceden-
tes del 20% a la educacion formal y en segundo
lugar que ojala se trate en la Comision Tercera
solo el tema de las parafiscalidades. Muchas gra-
cias Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Seflor Senador, tendria que presentar la propo-
sicidn por escrito por secretaria y como es susti-
tutiva la someteriamos entonces a consideracion,
entonces a consideracion de una vez, a los sefiores
miembros de la Comision.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Sefior Presidente es que el elemento esencial
del proyecto es la parafiscalidad, y asi lo establece
el titulo, entonces por eso yo pensé al principio,
porque varias personas me plantearon el tema, de
que este debiera ser un tema de la Comision sép-
tima, pero después de analizar el proyecto, inclu-
sive con varias personas conocedoras del tema, ex
Magistrados nos sefialaron que indiscutiblemente
el titulo dice “por la cual se crean las contribucio-
nes especiales con destino al servicio nacional etc.,
y eso corresponde a las Comisiones economicas,
lamentablemente tendriamos en el caso del doctor
Arenas, que hacer dos proyectos, 1 exclusivamente
la parafiscalidad y otro para modificar la ley que se-
fiala el trabajo asociado, esa podra ser otra formula
que yo no... para crear, querria decir que tendria
que proponer usted en las plenaria del Senado la
devolucion del proyecto para que tuviera dos ori-
genes distintos. Y aprovecho sefior Presidente, que
me ha hecho caer en cuenta el sefior Ministro so-
bre una..., secretario sobre una de las 3 modifica-
ciones que presenté de modificacion, retirariamos
la proposicion del articulo 10. De que el articulo
10 quedaria tal cual como esta en la ponencia y
solamente presentariamos las dos modificaciones
siguientes.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Bueno Senador Arenas, usted inicialmente
planteod, practicamente la eliminacién de todo el
articulado, distinto al relacionado con la parafisca-
lidad, pero ha presentado aqui unas modificaciones
practicamente sobre todo el proyecto, yo quiero
que precise ante la Comision, cual es su peticion o
su proposicion.

Honorable Senador Luis Hélmer Arenas Parra:

Hay dos proposiciones concretas, la una es
la contribucion del Sena, bajarla del 2 al 1, en
consideracion a que las cooperativas tributan el
20%, para educacion formal de sus excedentes.
Y el otro tema tiene que ser con eliminar los ar-
ticulos, eliminar los articulos que tienen que ver
con la Comision Séptima del Senado de la Repu-
blica, me parece que aqui tenemos que tratar son
3 articulos que tienen que ver con el tema de la
parafiscalidad.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Senador Zapata me ha pedido la palabra. En se-
guida Senadora Daira.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Presidente para que pudiéramos avanzar, escu-
chemos los Senadores que estan pidiendo la pala-
bra y ya aterrizamos el tema sobre el articulado y
las proposiciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado: Senadora
Daira y en seguida doctor Barco. Senador Barco.

Honorable Senador Victor Rendn Barco
Lépez:

Con la tesis del Senador Arenas habria que
fragmentar todos los proyectos, porque gene-
ralmente un proyecto de ley contempla diversas
materias y lo que hace el titulo, precisamente es
sefialar el objeto principal. Luego me parece un
poco deleznable la tesis, lo digo con respeto del
Senador Arenas.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Senadora Galvis.

Honorable Senadora Daira de Jests Galvis
Méndez:

Yo siento que hay un poco de dicotomia entre
lo planteado por el Senador Arenas y lo que hoy
discutimos. O sea el discurso se presta para ambos
casos, por ejemplo para decir que se debilita el ré-
gimen laboral, como otro decir que se debilita el
régimen de cooperativas, en eso es que estamos.
Hemos avanzado en qué sentido, hemos avanzado
en el sentido de recoger criticas, las criticas que
tiene el proyecto en si, pero en si mismo las coope-
rativas, precisamente esas cooperativas vagabun-
das, que es como se les podria decir que se pres-
tan para evadir el régimen laboral y para chuparle
el sudor a una cantidad de colombianos, quienes
reciben menos del salario minimo en ese tipo de
cooperativas, a médicos que a cuyas cooperativas
se les paga 2.000.000 de pesos y a ellos se les paga
800.000, eso es lo que queremos acabar y nosotros
no podemos dar un paso atras frente a eso, noso-
tros no podemos diferir eso, por el contrario en la
medida en que este tipo de cooperativas de papel,
porque es lo que son, las gravemos en ese mismo
sentido, habria mucha gente que no va a hacer par-
te de estas cooperativas, ;qué siento yo?, hombre
yo con respecto al 4% para las cajas de compensa-
cion, yo siento que deberiamos dejarla opcional,
que fuera de la propia iniciativa de la cooperativa,
porque en efecto ellas mismas podrian en su sen-
tido gregario hacer lo que hacen hoy las Cajas de
Compensacion.

Yo siento que las Cajas de Compensacion son
casi, que también competencia de las cooperativas,
entonces yo en ese sentido con respecto a lo que
planteaba el Senador Dussan, y lo que plantea el
Senador Arenas, soy del criterio que ventilemos
todo, porque el proceso avanzo, somos competen-
tes para eso. Pero también llama la atencion en el
sentido de que se debe dejar la opcion o una posi-
cion opcional frente al 4% de las Cajas de Com-
pensacion, eso era todo. Gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Senador Gabriel Zapata los miembros de la Co-
mision lo quieren oir a usted sobre las propuestas
que hay sobre la mesa.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, yo diria que para que avan-
zaramos entonces, sefior Secretario entiendo que
sobre los articulos, por lo menos lo que he escu-
chado acd, 1, 4, 5, 6 y 7 no hay proposiciones o si
hay proposiciones.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Sefior Senadorel 1, el 4, el 5,el6,¢el 7,el 8yel
10 y el 11 no tienen proposiciones.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces votemos en bloque esos articulos se-
fior Presidente y simplemente..., no, ese esta en el
2 lo estamos excluyendo, entonces el articulo 11 lo
dejamos para lo ultimo.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afana-
dor:

Con la venia sefior Presidente, solamente tengo
una inquietud. Estamos incluyendo que en ningiin
caso las cotizaciones de que trata esta ley seran
asumidas por el trabajador y/o el asociado, y no
estamos hablando de trabajadores asociados sola-
mente, esas dos...

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

No, no hay una precision técnica ahi, cuando es
asociado la asume la cooperativa, pero cuando es
trabajador seflor Ministro, yo creo que quedé muy
claro de acuerdo con las normas laborales vigen-
tes, como lo establece el régimen laboral, ahi si es
diferente, cuando es asociado de la cooperativa,
quiere decir que simplemente lo asume la coope-
rativa y no el asociado, pero cuando es trabajador
que lo hayan contratado las cooperativas, entonces
ya es diferente.

Entonces tenemos, vuelvo y repito Secretario 1,
2,4,5,6,7,...

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

No, Senador, el 1, el 4, el 5, el 6,¢el 7, ¢l 8, el
10 y el 11 que es el de la vigencia que lo dejamos
de ultimos.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:
Hasta el 10, excluimos el 2, el 3y el 9.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si sefior.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Listo, muy bien, entonces en bloque, sefior Pre-
sidente.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Un momentito, lo de las Cajas de Compensa-
cion

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

No, Senadora en el articulo 2° es que esta, ya
enseguida que pasemos al 2 discutimos su pro-
puesta.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

No, pero es que dice, y las Cajas de Compensa-
cion Familiar, entonces. ..

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

No, la contribucion no la dice, entonces es el
porcentaje. Adelante Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Seflor Secretario sirvase explicar a ver si lo pro-
puesto por el Senador Arenas se contrapone con
lo propuesto con los seflores ponentes, en relacion
con los articulos especificos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

La propuesta del Senador Arenas es con base en
el articulo 2°, que esta excluido, entonces someta a
consideracion el articulo 1°, 4°, 5°, 6°,7°, 8%y 10,
en bloque.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

En consideracion los articulos que lee el sefior
Secretario, le pregunto a la Comision si los vota
afirmativamente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Bueno entramos entonces a discutir ahora los
articulos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

El articulo 2° que el Senador Arenas hace una
proposicion en disminuir las tarifas.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Por favor sirvase leer la propuesta.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

En el inciso 4° de la propuesta de €l, que viene
siendo el inciso 3° del articulado presentado por
los ponentes.

La tarifa sera del dos por ciento (2%) y se
distribuira asi: uno por ciento (1%) para el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- ,
uno por ciento (1%) para el Servicio Nacional de
Aprendizaje -Sena- esta tarifa sera parte de los cos-
tos operativos de la cooperativa y precooperativa
de trabajo asociado, para cada proceso, subproceso
requerido por la entidad contratante, para las coo-
perativas, precooperativas de trabajo asociado que
opten por la afiliacion a Cajas de Compensacion
Familiar aportaran el cuatro (4%) de la compensa-
cion ordinaria devengada.

Ademas de eso él le adiciona un paragrafo 3°,
al articulo presentado por los ponentes, dicho pa-
ragrafo contiene.

Las cooperativas y precooperativas de traba-
jo asociado tendran un representante en la Junta
directiva del Sena y en representante en la junta
directivas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, quienes seran designados por las confe-
deraciones especializadas nacionales que las agre-
mien.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado: Senador
Zapata, quiere darle la interpelacion a la Senadora
Galvis.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Es una simple mocion de procedimiento Presi-
dente. Es en el sentido de que presentemos lo de
la modificacion de ese 4%, en el sentido de que
sea opcional de dejar en libertad a las cooperativas
para que realmente, las que quieran congregarse en
torno a las Cajas de Compensacion, lo hagan o bien
ellas crear su fondo, como a bien tengan, para su
recreacion y para una serie de servicios que igual-
mente ellas también prestan. Entonces, por qué,
porque si se aprueba tal como se esta presentando,
el articulo automaticamente la posiciéon mia queda
excluida, entonces lo que quiero es que se presen-
te conjuntamente, de que independientemente a lo
planteado por el Senador...

Honorable Senador Jaime Dussan Caldero6n:

Que se vote primero la proposicion del Senador
Arenas, si se niega seguimos con el orden.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, simplemente yo recomiendo,
porque esto ha sido algo concertado, ha sido muy

discutido, que mantengamos el articulo 2° como
viene la proposicion original. Aqui hicimos... co-
rrecto, doy unas razones, cuando hablaba el Sena-
dor Arenas del 20%, estamos hablando de que es
un 20% de los excedentes de que las cooperativas
deben dedicar a la educacion formal, recuerde muy
bien, que nosotros les tenemos un régimen tributa-
rio especial de sesiones a las cooperativas, aqui lo
unico que estamos buscando es que no establezca-
mos en el régimen laboral, una desigualdad, que
unos trabajadores paguen uno y los otros paguen
otro, no, yo diria, aqui hay que ser justo con los
trabajadores asociados, porque esto no lo va a pa-
gar el trabajador, lo va a pagar el patrono, o sea que
cuando esto se apruebe los sefiores del Exito, de
Carrefour y de Pomona los que sean esos explota-
dores, aqui ya dice que tienen que pagar un salario
minimo legal mensual y que esas contribuciones
las asume esa cooperativa, o sea que aqui vamos a
quedar con esa inequidad social que esta estable-
cida, por eso pido que se mantenga el articulo 2°
como viene, o sea que se niegue la proposicion del
Senador Arenas.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Muy bien, en consideracion la proposicion pre-
sentada por el Senador Arenas, continta la discu-
sion le pregunto a la Comision si lo aprueba o si
lo niega.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comisiéon Tercera del Senado:

Ha sido negada sefior Presidente.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas
Parra:

Presidente, apelo a la plenaria esa decision y
llevaré una exposicion muy amplia sobre el tema,
con datos estadisticos, para que haya absoluta cla-
ridad de los Senadores y no votemos en estas con-
diciones el proyecto.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Bueno, entonces se deja constancia en la secre-
taria, de la apelacion del Senador Arenas. Entonces
le pregunto a la Comision si aprueba la proposi-
cion que presento el Senador Arenas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Ha sido negada.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Ok., entonces ahora someto a consideracion el
articulo que viene en la ponencia, articulo 2°.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Quedamos en que se aprobaba primero lo del
Senador Arenas y después la consideracion de si...

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Es que no puede haber sustitutiva y sustitutiva.

Honorable Senadora Daira de Jests Galvis
Méndez:

Por eso precisamente, hice la claridad y fue
cuando intervino y propuso lo diferente el Senador
Dussan, entonces aqui tiene que haber claridad.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, yo diria honorable Senadora,
para que guardemos equilibrio en lo que hemos
discutido es, nosotros como ponentes asumimos el
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estudio de esa propuesta que usted ha hecho y nos
comprometemos antes de radicar ponencia para se-
gundo debate, que con usted nos reunimos para de-
batir ese tema, si es posible establecer ese estado de
la ponencia para segundo debate, opcional de la caja
de compensacion. Honorable Senadora en ese caso
le proponemos y nos sentamos con usted a mirar el
tema a ver si nos ponemos de acuerdo con el Gobier-
no, para volverlo opcional para segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Ha sido retirada la proposicion de la Senadora
Daira y se deja constancia para segundo debate.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Seflor Secretario, con cual seguimos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, modificacion al articulo 3°,
propuesta por el Senador Dussan y el Senador Za-
pata, ponentes.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Sirvase leer la proposicion. Siga Senadora Gal-
vis.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias Presidente, yo quiero que quede en acta
la constancia, de mi proposicion en el sentido de
que el 4%, para las Cajas de Compensacion Fami-
liar debe ser opcional y no obligatoria como viene
en el proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Asi quedara.

Articulo 3°, eliminase el inciso 2° del articulo
3° del Proyecto 239 de 2008 Senado - 144 de 2007
Camara, que dice:

En todo caso, los montos de las compensacio-
nes seran como minimo homogéneas en relacion
con las escalas salariales y con los promedios de
salarios que sean pagados en los sectores econo-
micos o en las empresas o entidades publicas que
contraten procesos o subprocesos con las coopera-
tivas y precooperativas de trabajo asociado. Ese es
el inciso 2° del articulo 3°, sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Pinto.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Senador Jaime Dussén quisiera que me explicara
un poquito mas los argumentos de eliminar, esto es
que sean equitativos, no entiendo, o sea me parece
que esto es, como minimo homogéneo a las escalas
salariales que estén consagrados para los cargos o
para las actividades que se vayan a contratar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Senador Dussan tiene la palabra.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

El problema es sencillo, si le damos sentido a la
esencia de la cooperativa y la precooperativa, este
punto no tiene ninguna razoén de ser, porque no se
rige por el codigo laboral, es sencillamente eso, si
usted lo que dijo aqui, las cooperativas y precoope-
rativas no podran cumplir tales funciones, lo otro
sobra.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

En consideracion la proposicion presentada por
los ponentes.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban seflor Presidente.
Proposicion

Articulo 9°. Presentada por los ponentes, que-
daras asi:

Articulo 9°. Los trabajadores que prestan sus
servicios en las Cooperativas o Precooperativas de
trabajo asociado, deberan ser asociados de las mis-
mas, a excepcion de las siguientes condiciones:

1. Para trabajos ocasionales o accidentales refe-
ridos o labores distintas de las actividades norma-
les y permanentes de la cooperativa.

2. Para reemplazar temporalmente al asociado,
que conforme a los estatutos o al régimen de tra-
bajo asociado, se encuentren imposibilitados para
prestar sus servicios siempre que la labor sea indis-
pensable para el cumplimiento del objeto social de
la cooperativa.

3. Para vincular personal técnico especializado,
que resulte indispensable para el cumplimiento de
un proyecto o programa dentro del objeto social de
la cooperativa que no exista entre los trabajadores
asociados y que no desee vincularse como asocia-
do a la cooperativa.

Esta leida la proposicion del articulo 9°.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Senador Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, es para formular una in-
quietud a los entendidos en la materia. Recojo un
comentario de la Senadora Yolanda Pinto, cuando
decia que con este articulo, con la redaccion co-
rrespondiente, tal cual aparece en la gaceta del
Congreso, aun queda una ventana abierta para que
se empiecen a filtrar contrataciones distintas a los
asociados que pertenecen o integran la cooperati-
va. Pregunto yo a los entendidos y no cabe estable-
cer adicionalmente al texto que acaban de leer de
esta proposicion, que alguno que tenga facultad o
fuerza dentro de la cooperativa pueda certificar que
evidentemente, ese personal especializado, califi-
cado que se va a contratar por fuera, no existe o la
cooperativa no lo tiene. Porque es que si nadie lo
certifica, no hay responsabilidad alguna, yo pensa-
ba, de pronto en el Revisor Fiscal, tengo entendido
que los Revisores Fiscales se dedican es a auditar
las cuentas, pero no sé si eventualmente, para darle
el viso de filtro, como de mayor legalidad, enton-
ces el Presidente de la junta directiva o alguien por
el estilo, para tratar de taponar lo que la Senadora
Yolanda decia hace un momento. Es una inquie-
tud, una reflexion para que los ponentes la tomen
en cuenta, si no hoy, por lo pronto de cara con el
segundo debate.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Senador Sanchez y luego el Senador Dussan.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Me parece importante lo que acaba de decir el
Senador, yo diria que como usted esta pensando,
debe ser el representante legal, que es el que tie-
ne verdaderamente la responsabilidad y al cual le
podemos caer en caso de que esté haciendo alguna
cosa diferente.

El Revisor Fiscal no, porque ademas en muchas
oportunidades simplemente hacen una funcion de
decir que todo lo que esta ahi cumple los requisi-
tos. Yo diria que pidiéramos poner al representante
legal para dejarlo de esa manera.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Senador Dussan y luego las Senadoras Pinto Y
Zuccardi.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Presidente, yo creo que con la observacion que
ha entregado el honorable Senador Guerra, podria-
mos decir, para vincular el personal técnico espe-
cializado, que resulte indispensable para el cumpli-
miento del proyecto, un programa dentro del obje-
to social de la cooperativa, que exista dentro de los
trabajadores asociados y que no deseen vincularse
a la cooperativa previa certificacion del represen-
tante legal, le agregamos.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Senador Zapata que habia afirmado conjunta-
mente, ¢esta de acuerdo?

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:
Me parece que esa precision es importante.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Senadora Pinto y luego Senadora Zuccardi.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afana-
dor:

Presidente era para hacer exactamente ese co-
mentario.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Senadora Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias sefior Presidente, a mi me parece muy
importante la precisién que ha propuesto el Ho-
norable Senador Jaime Dussan; sin embargo, no
creo que sea coherente el texto de ese numeral,
porque si el trabajador no desea vincularse como
asociado, es porque no le interesa pertenecer a la
cooperativa, entonces creo que la tltima linea de
ese numeral no es coherente con lo que aqui se
esta discutiendo, es decir esa seria una buena pre-
caucion la que se tomaria adicionandole esa frase,
pero no es coherente con el resto del proyecto,
porque si aqui estamos defendiendo es la posibili-
dad de asociarse para prestar esos servicios y aqui
se dice que expresamente la persona no desea vin-
cularse como asociado de la cooperativa no tiene
razon de ser.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Sefilores ponentes quién quiere responder la in-
quietud de la Senadora Zuccardi.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Para que no aparezca en el mismo, pongdmos-
la como un paragrafo aparte y lo hacemos reco-
giendo la recomendacion del doctor Guerra para
la siguiente ponencia, lo tenemos en cuenta para la
ponencia de plenaria.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Para segundo debate.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:
Perfecto sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

En sintesis qué vamos a proponer.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Las modificaciones propuestas al articulo final-
mente.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Elimina el tercer inciso.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Queda el articulo tal cual esta propuesta la mo-
dificacion y queda tratado el tema para la segunda
ponencia a la plenaria, la recomendaciéon que ha
entregado el doctor Guerra y la doctora Zuccardi,
es decir votamos el texto tal cual lo ley6 el sefior
Secretario.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

En consideracion la proposicion leida por la se-
cretaria, presentada por los sefiores ponentes, con-
tinva la discusion, ¢la aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Qué sigue sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Someta a consideracion el articulo 11, sefior
Presidente.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Mire el articulo de la vigencia de la ley, entien-
do que es el 11, a pesar de que el tiempo apremia y
yo sé que la fatiga estd haciendo estragos. Quiero
proponer lo siguiente, como en todas las lineas, en
todos los articulos, en todos los incisos, en todos
los numerales, literales, se habla de que el trabaja-
dor de las cooperativa, el que aspire a ingresar a la
cooperativa de trabajo asociado, debe ser asociado,
yo no voy a permitir proponerle a los Senadores
que para darle, mayor énfasis y evitar trasgresiones
y burlas y todo lo que hemos comentado en la ma-
flana de hoy, enfaticemos en que esa persona que
va a ser parte de la cooperativa deber conocer las
normas elementales y los principios basicos de la
economia solidaria. Es un articulo nuevo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

En Secretaria reposa esa proposicion.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Yo le pido sefior Presidente que se lea, por par-
te de la Secretaria ese nuevo articulo. Que senci-
llamente es, para que sean verdaderos coopera-
dos, que vayan alli, que sepan qué es lo que van
a hacer.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Seflor Secretario sirvase leer la proposicion
presentada como articulo nuevo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, presentada por el honora-
ble Senador German Villegas.

Articulo nuevo: las personas naturales que as-
piren a tener la condicion de trabajador asociado
ademas de cumplir con los requisitos generales
establecidos en la Ley 79 de 1988, demas normas
aplicables y los estatutos deberan certificarse en
curso basico de economia solidaria con una inten-
sidad no inferior a 20 horas, la entidad acreditada
que les imparte el curso debera presentar resolu-
cion vigente espedida por Dansocial que demues-
tren énfasis o avalen trabajo asociado, el curso de
educacion cooperativa podra realizarse antes del
ingreso del asociado y a mas tardar a los tres pri-

meros meses posterior a dicho ingreso. Esta leida
la proposicion del articulo nuevo.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

En consideracion el articulo nuevo propuesto
por el Senador Villegas. ;Lo aprueba la Comi-
sion?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

(Qué articulo queda?
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

El articulo de la vigencia, sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Articulo de la vigencia, articulo 11. Senadora
Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias sefior Presidente, para solicitarles a la
mesa y por supuesto a la honorable Comision, si
autorizan la reapertura del articulo 10, para agre-
garle una frase, ahi estamos protegiendo las coo-
perativas hasta 25 socios y estan exentas del pago
de la contribuciones parafiscales, pero la propuesta
va en el sentido de que también seria de manera
explicita que quedan exentas de las compensacio-
nes ordinarias minimas. Agregarle esa frase. De las
compensaciones ordinarias minimas.

Dice: Quedaran exentas del pago de las contri-
buciones parafiscales..., y ahi en ese punto agregar:
“y de las compensaciones ordinarias minimas”, el
resto del texto sigue igual.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Han propuesto la reapertura del articulo 10, le
pregunto a la Comision si...

Honorable Senador Victor Rendn Barco Lé-
pez:

(Qué entendemos si justifica la apertura, cudles
son las compensaciones minimas?

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Las que estamos estableciendo, precisamente
en el articulo 3°.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Sefior Senador ponente.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

A ver Presidente este es un tema que verdade-
ramente, en el transito que se hizo en la Camara y
lo que hemos discutido de los ponentes las vigen-
cias publicas, fue una de las reivindicaciones mas
importantes, es lograr que haya una compensacion
minima, de un salario minimo, de un salario mini-
mo legal mensual, para evitar esas explotaciones,
ahora lo estamos diciendo muy claro, lo habiamos
propuesto de que de todas formas cuando haya un
tipo de trabajo por horas se pagara de acuerdo con
la compensacion de la hora minima trabajada. Pero
no podemos permitir nosotros honorable Senado-
ra, es que ya por ese camino les dejemos la puerta
abierta a los que pretenden a través de las coopera-
tivas de trabajo asociado, como las del Exito ahi si
las recojo, donde esa gente, como no establecemos
la compensacion minima se gana las propinas, eso
si no lo podemos respaldar nosotros.

Por eso dijimos, sefiores, aqui nosotros vamos
a poner orden en la casa y lo minimo que se puede
pagar es el salario minimo legal mensual vigente
y sobre eso hacia arriba lo que sea como compen-
sacion, pero es una cosa de justicia y de equidad.,
porque lo demas seria que fijaran unos emolu-
mentos o unos salarios totalmente diferentes.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Entonces la Senadora Zuccardi pide que se re-
abra y el Senador Zapata propone que no. someto
a consideracion de la Senadora Zuccardi de reabrir
la discusion del articulo 10. Contintia la discusion,
(1o aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

No, ha sido negada la reapertura del articulo 10,
sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

(Qué articulo queda pendiente, sefior Secreta-
rio?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comisiéon Tercera del Senado:

Articulo 11 de la vigencia.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisiéon Tercera del Senado:

En consideracion el articulo 11, jlo aprueba la
Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comisiéon Tercera del Senado:

Si lo aprueba la Comision.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Titulo del proyecto sefior Presidente.

“Por medio de la cual se precisan los ele-
mentos estructurales de las contribuciones a la
seguridad social, se crean las contribuciones
especiales a cargo de las cooperativas y pre-
cooperativas de trabajo asociado, con destino
al Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF y a las Cajas de Compensacion Familiar,
se fortalece el control concurrente y se dictan
otras disposiciones”.

Esta leido el titulo del proyecto sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, ¢lo
aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

(Quiere la Comision que este proyecto tenga
segundo debate?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Se nombran ponentes los mismos que rindieron
ponencia para primer debate. Tiene la palabra el
Senador Sanchez.
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Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Presidente, simplemente como vamos a hacer
el debate del Banco de la Republica, yo ya tenia
la proposicion para adelantar un debate sobre el
mismo, lo que creo es que le voy a entregar a la
secretaria para que le mande al Banco unas pre-
guntas adicionales para el informe, ya que ese es el
debate, vamos a mostrar el incumplimiento y otras
cosas y me parece importante que lo sepa la Comi-
sion, que vamos a hacer el mismo dia el debate que
se presenta el informe al Banco de la Republica.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Seflor Secretario, proposiciones.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario

General Comision Tercera del Senado:
Proposicion

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, al
Gerente General del Banco de la Republica, doctor
José Dario Uribe Escobar y demas miembros de la
Junta Directiva con el proposito de que expongan el
informe de gestion, presentado a esta célula Legisla-
tiva en cumplimiento del articulo 5° de la Ley 31 de
1992. Esta leida la proposicion sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion la proposicion, ¢la aprueba la
comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban seflor Presidente.

Proposicién

Citese al seflor Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Mi-
nistro de Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego
y a la sefiora Directora de Planeacion Nacional,
doctora Carolina Renteria, con el proposito de que
den respuesta al cuestionario adjunto con lo rela-
cionado a los planes y programas del Gobierno Na-
cional, establecido en la Ley 1151 del 24 de julio
de 2007 Plan Nacional de Desarrollo.

1. Corredores viables de competitividad.

2. Programa de ciudades amables, relacionados
con la solucién a la movilidad del transporte en el ser-
vicio publico en la ciudad de Santa Marta, Sincelejo,
Monteria, Tunja, Manizales, Neiva Pasto y Popayan.

3. Avance de los planes viables departamentales
y su esquema de financiacion, dicha proposicion,
esta suscrita por todos los honorables Senadores de
la Comision.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion la proposicion, ¢la aprueba la
comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban seflor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Tiene la palabra Senadora Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Con la vision propuesta de que se nos defina
cuando se van a realizar las audiencias publicas,
del Plan Nacional de Desarrollo que no se han rea-
lizado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Perfecto.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Presidente, es simplemente para que el secreta-
rio y la mesa directiva, puedan tramitar la televi-
sion para el debate del Banco de la Republica, para
el informe del Banco de Republica y sea transmi-
tido por Sefial Colombia, ya que nosotros tenemos
derecho a eso y ese es un debate que no se ha hecho
y es muy importante para que ustedes...

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Presente la proposicion Senador.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Si, de una vez para que la pongan en considera-
cion con la television, ya se la tengo firmada, y las
preguntas adicionales que le voy a entregar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

En consideracion la proposicion, continua la
discusion, ¢la aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban sefor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Lectura de..., o anuncio de proyectos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Lectura de proyectos para la proxima sesion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Yo creo que mafiana deberiamos de sesionar,
porque estamos un poco colgados.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Sesion para el 9 de abril.

Proyecto de ley niamero 222 de 2007 Senado
— 035/05b Camara, por medio de la cual se mo-
difica parcialmente la ley 35 del 16 de noviembre
de 1993.

Proyecto de ley niumero 193 de 2007 Senado
— 057 de 2007 Camara, por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental del Vaupés
para emitir la estampilla pro-salud Vaupés.

Proyecto de ley nimero 167 de 2007 Senado,
por la cual se compromete la participacion real
del sector privado y financiero en el desarrollo mi-
croempresarial.

Proyecto de ley numero 218 de 2007 Senado
— 128 de 2007 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 4° de la ley 30 de 1971 y se
dictan otra disposiciones.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comisién Tercera del Senado:

Han sido anunciados los proyectos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Que seran considerados y aprobados si la comi-
sién lo aprueba en sesion de mafiana 9 de abril.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Se levanta la sesion y se convoca para mafiana
a las 10 de la mafiana.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.
El Presidente Comision Tercera del Senado,
Omar Yepes Alzate.
La Vicepresidenta Comision Tercera del Senado,
Zulema Jattin Corrales.
El Secretario Comision Tercera del Senado,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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